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摘　要：老龄化社会背景下，促进社会的可持续发

展已成为共识。城市公园是城市环境的重要组成部分，

而城市环境升级应着眼于发掘城市环境的可持续性。本

文依托现有城市规划理论，选择扬州市荷花池公园进行

实地观察，以可持续性为要求，以“三重底线”原则为

标准，评估城市公园的改造成果和设计运营理念并提出

建议。
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一、引言

第七次全国人口普查的结果显示，我国60岁及以上

人口已占比18.7%，约2.6亿人，我国的老龄化进程不断

加快。2003年，我国政府发布《中国21世纪初可持续发

展行动纲要》，2017年，党的十九大会议更是将可持续

发展战略确定为未来坚定实施的八大战略之一。

城市环境的质量关系到城市居民的生活水平，从而

在潜移默化中影响城市发展方向。在城市规划理论体系

中，城市公园被定义为与公众身心健康密切相关并有利

于维系城市未来和谐发展的治疗性景观。近年来，随着

我国城市公共绿地体系的逐渐完善，城市公共绿地的形

式更加多元。研究表明，在众多公共绿地中，传统的城

市公园仍是老龄化社会重点服务对象——居住在城市的

老年人闲暇锻炼时最受欢迎的目的地。因此，在老龄化

社会中，城市公园的建设必须考虑到公园对老龄化社会

可持续发展的影响，将可持续理念融入公园的设计与运

营之中，致力于改善未来城市老年人生活环境。

二、城市公园的可持续性

（一）可持续性评估的“三重底线”原则

可持续性要求在不损害后代需求的情况下满足当前

的需求。1997年，国际可持续发展权威约翰·埃尔金顿

提出可持续性“三重底线”原则，主要指企业在履行对

社会、经济和环境的责任以满足可持续性的要求。在

城市规划的理论研究中，可持续性“三重底线”原则也

经常被使用以定义城市环境的可持续性。对于老龄化社

会的城市公园而言，以可持续性“三重底线”为原则，

评估其在社会、环境和经济方向上的可持续性，并结合

社会发展特点，往往侧重于考虑城市公园对老年人的影

响。

（二）老龄化社会城市公园的社会可持续性

从社会角度来说，城市公园的可持续性体现在两个

方面：促进城市居民的“幸福”和社会代际公平。

1.可持续性城市公园影响居民幸福感

城市居民的“幸福”包括身心健康和身处社会中的

幸福感。在老龄化社会里，老年人是城市公园需要重点

服务的对象，城市公园建设和改造需要按照可持续性要

求，契合适老化原则。为降低老年游客在公园活动时受

伤的概率，在城市公园规划中，需增加适老化无障碍设

计；加强景观设施定期维护，减少因设施老化造成的安

全隐患；指示标语需按照老年游客的阅读习惯更新成相

应的适老化设计，方便老年游客查阅和预警；需要特别

考虑一些设施的密度和数量，适当提高锻炼空间和相关

基础设施所占百分比，以满足老年人的运动需求。在提

高老年人社会幸福感的同时，降低老年人口的医疗保健

和福利成本，可以推动社会可持续发展。

2.可持续性城市公园影响社会代际公平

代际公平是指不同代际的人在分配利用自然资源时

享有同等权力。作为可持续发展战略的关键词，代际公

平强调资源分配的公平性，要求维护弱势群体的资源分

配权。城市公园作为城市绿地资源的一部分，应当考虑

到作为弱势群体的老年人在分配时面临的困境。城市公

园可达性一般用来描述游客到达公园的容易程度，与老

年人享受城市绿地资源的代际公平息息相关。靠近老年

人住宅区的选址和便利的交通将有利于老年人更频繁地

前往城市公园，从而提高公园的可达性。合理的承载力

也会影响公园绿地资源的代际公平。研究表明，虽然城

市公园是老年人退休锻炼的理想场所，但高密度的游客

会降低城市公园对老年人的吸引力。

（三）老龄化社会城市公园的环境可持续性

老龄化社会城市公园的环境可持续性包括公园的环

境质量和公园为生态可持续发展所做的贡献。城市环境

中免不了各种空气污染和声光污染，无法为城市老年人

提供怡人的户外活动环境，因此，可持续的城市公园必

须在公园内提供隔绝城市污染的健康微气候。城市公园

对周边社区老年人居住环境的影响也应当被考虑。公园

的设计应考虑噪声过滤器和夜间亮度适宜的灯光设计，

以减小公园活动噪音与灯光对周边社区老年人生活的影

响。此外，城市公园的环境可持续性还包括使用可再生

能源和科学处理废物等可持续性策略。

（四）老龄化社会中城市公园的经济可持续性

从经济方面来看，老龄化社会中城市公园的可持续

性需要减少公园建设和持续成本，同时考虑公园如何促

进当地经济发展。我国人口老龄化严重的社区消费水平

通常不高，老年人的劳动能力较低，这些因素阻碍了老

龄化严重的社区的经济发展，而具有精心设计的景观和

老龄化社会城市公园的可持续性考察研究

——以扬州市荷花池公园为例
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历史建筑的城市公园则增加了所在社区的旅游价值。

三、调研概要

基于前文建构的可持续性“三重底线”原则，此次

调研以江苏省扬州市荷花池公园的改造成果为例，评估

在老龄化社会背景下，我国城市公园建设对可持续性理

论的实际应用效果。

荷花池公园位于扬州市广陵区。截至2021年底，60

岁及以上的老人约占全广陵区人口的22.26%，该区呈现

中度老龄化趋势。该公园是广陵区最大的城市公园，被

学校、居民区（主要是退休教职员宿舍）和医院围绕

（图1），使它成为周边居住的退休老人和身处医院接

受长期治疗的老年病人体育锻炼、养生休闲的最佳场

所。

图1 荷花池公园周边区域功能定位

继2015年景观规划更新之后，扬州市园林管理局于

2017年对荷花池公园进行了二次改造，对包括主次入

口、服务用房和环池步道等在内的诸多旧有基础设施进

行了维护与升级，新增多处与公园历史遗迹结合的口袋

公园和迷你广场，对景观和灯光设计进行了提升。

本文的研究结果基于2020年10月初至2020年11月末

对荷花池公园近两个月的实地调研。具体观察时间为上

午7：30-10：30，下午14：00-18：00。该调研侧重于

评估荷花池公园改造是否满足可持续性要求和公园对周

边老年人生活质量的影响，包括对景观质量、公园设施

维护和公园内游客活动状况的实地观察，以及对部分老

年游客的访谈和问卷调查。调查问卷的设计参考了扬州

市公园质量评估标准和可持续性“三重底线”原则对公

园建设的要求。本次调研对23名老年游客进行了访谈，

回收37份有效问卷。

四、调研结果

（一）整体空间规划

荷花池公园经历了多次面积上的调整和与周边闲置

用地的合并。在两次重新设计升级后，公园规划更加简

洁明了。新公园围绕园中心的荷花池水系安排功能，整

体上按南北方位划分为“影园”遗址区和旧有荷花池亲

水区。科学的公园规划配合园内随处可见的公园地图，

降低了老年游客在园内游览时迷路的风险。绕水系安

排功能的原则使得园内水系成为隐藏的导览系统。公园

的空间类型大致有六种：基于“影园”遗址设计的口袋

公园、荷花池上的亲水平台及步道、开阔的草坪、零

星分布的小广场、配有桌椅和遮阳植被的休息区以及包

括社区图书馆在内的各类服务区域（图2）。这些空间

以四通八达的道路网络互相连通，并以不同的植被进行

装饰，从而营造出不同的景观和氛围。在问卷调查中，

83%的老年游客认为他们在园内有足够的空间进行体育

锻炼和其他活动。在随机访谈中老年游客也表示，荷花

池公园的空间设计增加了园内游览的趣味性。为了迎合

扬州老年人爱吃早茶和下午茶的生活习惯，公园设置了

扬州老字号茶点售卖处，满足了部分老年游客的餐饮需

求。

图2 荷花池公园六大空间类型示例

（二）公共设施

1.道路设计

道路设计考虑到了老年游客的需求，大致分为四

类：木制临水栈道、砖铺景观步道、鹅卵石小径和橡胶

跑道（图3）。在随机采访中，当被问到最常去的地点

时，许多老年游客都提到鹅卵石小径，走鹅卵石道路按

摩脚部是非常受老年人欢迎的养生方式。大部分老年游

客都赞扬园内主干道采取橡胶跑道的设计。与旧有水泥

路相比，新建橡胶主干道更平整，其具有的弹性能保护

老年人的关节及韧带，减少他们在园内慢跑或快走时可

能存在的危险。问卷表明，不少老年人习惯清晨就去公

园锻炼，但清晨凝结在道路的露水或冬季的轻微结霜使

老年人在行走容易滑倒，而橡胶跑道在潮湿状态下也能

保持的防滑性能则可以避免这个问题。

继 2015 年景观规划更新之后，扬州市园林管理局于 2017 年对荷花池公园进

行了二次改造，对包括主次入口、服务用房和环池步道等在内的诸多旧有基础设

施进行了维护与升级，新增多处与公园历史遗迹结合的口袋公园和迷你广场，对

景观和灯光设计进行了提升。

本文的研究结果基于 2020年 10月初至 2020年 11月末对荷花池公园近两个

月的实地调研。具体观察时间为上午 7：30-10：30，下午 14：00-18：00。该调

研侧重于评估荷花池公园改造是否满足可持续性要求和公园对周边老年人生活

质量的影响，包括对景观质量、公园设施维护和公园内游客活动状况的实地观察，

以及对部分老年游客的访谈和问卷调查。调查问卷的设计参考了扬州市公园质量

评估标准和可持续性“三重底线”原则对公园建设的要求。本次调研对 23 名老

年游客进行了访谈，回收 37 份有效问卷。

四、调研结果

（一）整体空间规划

图 1 荷花池公园周边区域功能定位

荷花池公园经历了多次面积上的调整和与周边闲置用地的合并。在两次重新

设计升级后，公园规划更加简洁明了。新公园围绕园中心的荷花池水系安排功能，

整体上按南北方位划分为“影园”遗址区和旧有荷花池亲水区。科学的公园规划

配合园内随处可见的公园地图，降低了老年游客在园内游览时迷路的风险。绕水

系安排功能的原则使得园内水系成为隐藏的导览系统。公园的空间类型大致有六

种：基于“影园”遗址设计的口袋公园、荷花池上的亲水平台及步道、开阔的草

坪、零星分布的小广场、配有桌椅和遮阳植被的休息区以及包括社区图书馆在内

的各类服务区域（图 2）。这些空间以四通八达的道路网络互相连通，并以不同

的植被进行装饰，从而营造出不同的景观和氛围。在问卷调查中，83%的老年游

客认为他们在园内有足够的空间进行体育锻炼和其他活动。在随机访谈中老年游

客也表示，荷花池公园的空间设计增加了园内游览的趣味性。为了迎合扬州老年

人爱吃早茶和下午茶的生活习惯，公园设置了扬州老字号茶点售卖处，满足了部

分老年游客的餐饮需求。

（二）公共设施

1. 道路设计

图 2 荷花池公园六大空间类型示例
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2.公共厕所与休息区

公园共有两个公共厕所，位于公园的东、西入口附

近，不仅可以供游客使用，还可以服务周围社区；一些

服务用房也配有内部小型厕所，游客在紧急情况下可临

时使用。在实地考察中发现，从公园最偏僻处到达最

近的厕所，成年人大约要花步行5-7分钟，而通常，行

动不便的老年人步行速度是成年人的0.6倍，因此，行

动不便的老人到达最近厕所大概需要花费8～12分钟，

公园厕所密度符合扬州城区公共厕所如厕圈规划要求。

两个公共厕所占地约30平方米，可供二十人以上同时使

用。每个厕所内均铺有防滑垫方便老年人行走，且卫生

状况良好。公园内每隔20-60米设有提供桌椅板凳的休

息区服务老年游客，公园主干道两侧每隔15-20米也设

置长椅供老年游客临时休息，园内一些小型广场和口袋

公园也设置了座位。

3.户外健身器材选择

公园设有健身活动广场，配有健身器材供老年人使

用。健身器材选择非剧烈运动器材，如单双杠、压腿

器、太空漫步机和牵引器以契合老年健身的运动强度。

每样器材都配有解说使用方法的铭牌，供老年人阅读。

4.安全警示装置

安全警示装置分为三类。第一类是交通指示标志，

在公园入口附近的城市道路上有斑马线和标语，提醒司

机在接近公园时减速，注意需要过马路进出公园的行

人；第二类是公园内的警示标志，包括在池塘边缘附近

绘制的黄线、简单的图例和放大字体的标语，以警告视

力不佳的老年人注意危险区域；第三类是救生设备，公

园在近水地区配备了救生衣、游泳圈和救生艇，户外运

动场设有AED设备。

5.照明设施

公园的照明多为金属卤化物灯或LED灯，在美化景

观的同时能提供基本的夜间视野。水系边缘设有景观

灯，以防止游客在晚上落入水中。因为园内的照明以景

观灯为主，对附近居民区影响不大。

（三）老年游客活动现状

公园内老年游客的活动类型比较丰富，大致分为四

种：休闲类，包括打牌、下棋、闲坐和观望他人；体育

锻炼，包括器材锻炼、慢跑快走、打太极和广场舞；社

会交际，包括结伴闲聊和带孙辈等亲子活动；兴趣爱好

类，包括钓鱼、摄影和临时的戏曲表演等。得益于园内

诸多休息区的设置，主要从事休闲类活动的老年游客最

多，且进行时间最长。社会交际类活动时长排名第二，

因为其一般贯穿于其他三类活动之中。值得注意的是，

围观他人活动不仅是老年游客中最流行的休闲方式，也

为他们提供了更多社交对象和社交话题。在围观他人

时，老年游客可以随机和就近的其他老年人攀谈，话题

具有不定性和即时性，满足了老年人交际需求。

（四）公园可达性

荷花池公园位于扬州市市中心。其南、北、西三侧

毗邻城市主干道，东侧为城市次干道。公园共有东、西

和北三个步行入口，在东侧和南侧设有车行入口，通

往地下停车场。公园周围共有8个公交车站约12条公交

线，大部分公交车站都位于北入口和西入口附近。

荷花池公园的可达性较高。问卷数据显示，步行是

老年人到达荷花池公园最普遍的方式，约占55%，其次

是骑自行车和电动车，约占33%；大部分老年游客花了

10-30分钟到达公园，约占60%，只有6%的老年人需要半

个小时以上到达（图4、5）。在随机询问中，受访者也

表示，因为路上花的时间并不多，所以他们能坚持每天

来公园活动。同时，不少老年游客指出，步行10-20分

钟去公园对他们而言并不困难，他们经常将步行去公园

作为在公园活动之前的热身运动。

（五）无障碍设计

公园内无障碍设计基本满足残疾人的游览需求，最

窄主干道约3米宽，足够轮椅通行。各建筑外均设有轮

椅坡道，包括公共厕所和通往地下停车场的电梯亭，公

共厕所均设有残疾人厕所。如果有老年游客体力不支，

服务中心还有轮椅出租，供他们临时使用。

（六）景观设计

公园的景观设计提升了老年游客的游园体验。优美

而富有特色的荷塘景观和遗址重建为老年游客带来了极

佳的视觉享受和文化普及，园内的绿植也有利于老年游

道路设计考虑到了老年游客的需求，大致分为四类：木制临水栈道、砖铺景

观步道、鹅卵石小径和橡胶跑道（图 3）。在随机采访中，当被问到最常去的地

点时，许多老年游客都提到鹅卵石小径，走鹅卵石道路按摩脚部是非常受老年人

欢迎的养生方式。大部分老年游客都赞扬园内主干道采取橡胶跑道的设计。与旧

有水泥路相比，新建橡胶主干道更平整，其具有的弹性能保护老年人的关节及韧

带，减少他们在园内慢跑或快走时可能存在的危险。问卷表明，不少老年人习惯

清晨就去公园锻炼，但清晨凝结在道路的露水或冬季的轻微结霜使老年人在行走

容易滑倒，而橡胶跑道在潮湿状态下也能保持的防滑性能则可以避免这个问题。

2. 公共厕所与休息区

公园共有两个公共厕所，位于公园的东、西入口附近，不仅可以供游客使用，

还可以服务周围社区；一些服务用房也配有内部小型厕所，游客在紧急情况下可

临时使用。在实地考察中发现，从公园最偏僻处到达最近的厕所，成年人大约要

花步行 5-7 分钟，而通常，行动不便的老年人步行速度是成年人的 0.6 倍，因此，

行动不便的老人到达最近厕所大概需要花费 8~12 分钟，公园厕所密度符合扬州

城区公共厕所如厕圈规划要求。两个公共厕所占地约 30 平方米，可供二十人以

上同时使用。每个厕所内均铺有防滑垫方便老年人行走，且卫生状况良好。公园

内每隔 20-60 米设有提供桌椅板凳的休息区服务老年游客，公园主干道两侧每隔

15-20 米也设置长椅供老年游客临时休息，园内一些小型广场和口袋公园也设置

了座位。

3. 户外健身器材选择

公园设有健身活动广场，配有健身器材供老年人使用。健身器材选择非剧烈

图 3 荷花池公园道路类型图3 荷花池公园道路类型
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客更好的投入进不同的活动中。在休息区和自由活动

的广场区域都设计了绿植，围绕其外，为区域内活动的

游客提供遮阳的同时也能隔绝外界的影响，并削弱区域

内活动对外界的干扰。作为与水景相结合的城市绿地资

源，植被和水体对周围的气候有积极的影响，不仅可以

减少空气污染，还被认为是调节环境温度的有效方法。

（七）能源使用与废物处理

太阳能在公园被广泛应用于照明和服务房用电。在

路灯和服务用房外墙设有大量太阳能板。公园严格执行

垃圾分离处理，布告栏贴有垃圾分类知识普及海报。清

洁人员定期收集落叶、枯萎花朵等有机废弃物，合理进

行堆肥，并在后期运用到公园新植被的培育之中。

（八）公园经济效应

公园免费对外开放，依靠政府补贴和举办活动获得

收入。公园以园内的荷花池冠名，荷塘内共种有10多个

品种的荷花，不少还是稀有品种。每年公园参加全国荷

花品种竞赛。夏秋两季，举办荷花观赏节等活动，并将

部分荷花种植在花盆中出售。这些竞赛与活动扩大了荷

花池公园的知名度，促进了当地老龄化社区旅游业的发

展。

五、调研结果分析

从调研结果分析，改造后的荷花池公园基本符合老

龄化社会城市公园可持续性的要求。公园在老年人群体

中可达性较高，其改造符合适老化要求。多样的活动场

地和专业的运动器材让老年游客强身健体，优美的景观

设计和鼓励开展的各项休闲活动在令老年游客陶冶精神

的同时丰富了社交生活。公园利用新能源，实行垃圾分

类和循环处理，致力于扩大自身影响力和知名度，从旅

游业入手振兴本地老龄化社区的经济发展。

调查发现，在可持续性原则指导下，荷花池公园的

改造仍存在一些问题。公园的改造过于集中于老年人本

身的需求，但在我国，属于老年人孙辈的儿童也是影响

老年人生活质量的重要角色。根据中国老龄化研究中心

2015年的数据，我国大约66%的退休老年人因为子女工

作繁忙，需要照顾孙辈。在本次调查中，约10%的受访

老年人是带着孙辈来到公园的，但新的荷花池公园未充

分考虑到需要照顾孙辈的老年人群。儿童性格活泼，无

法忍受长时间安静的活动；一些体育锻炼又过于激烈让

儿童难以参加，但公园里很少有其他活动选择。公园应

适当引入适合儿童活动的设施。

老年游客群体与公园内其他游客群体之间的矛盾被

忽略。观察中发现，因为公园靠近学校，一些运动器材

通常被学生占用，尤其是在周末学生放假时。一些老年

人因没有运动设备可用，只能选择工作日来锻炼或者自

己携带一些简易器材。同时，年轻人的运动场地未与老

年人充分隔开，往往一些较激烈的球类运动旁就是老年

人在打太极拳，对老年人的运动安全造成隐患。除添置

更多的运动器材满足老年人的需求外，公园应张贴告示

和设置护栏，严格划分不同运动场地。

六、结语

城市公园作为与居民生活质量息息相关的城市环境

组成部分，对齐其可持续性的研究与考察有利于促进我

国老龄化社会的可持续发展。荷花池公园是响应国家应

对老龄化政策要求进行改造的城市公园，对其改造成果

的可持续性探究与评估可以为老龄化背景下可持续性社

会城市公园的建设提供实例参考。本文以可持续性“三

重底线”原则为标准，对改造后的荷花池公园进行综合

调研，证实了城市公园的可持续性将对周边社区乃至所

在老龄化城市的社会、环境、经济的可持续发展做出贡

献。

参考文献

[1]罗知之，吕骞.国家统计局：60岁及以上人口

比重达18.7%，老龄化进程明显加快[N/OL].人民网，

（2021-05-11）.

[2]郭强.可持续发展思想与可持续发展政策 [N/

OL].中国社会科学网，（2019-03-21）.

荷花池公园的可达性较高。问卷数据显示，步行是老年人到达荷花池公园最

普遍的方式，约占 55%，其次是骑自行车和电动车，约占 33%； 大部分老年游

客花了 10-30 分钟到达公园，约占 60%，只有 6%的老年人需要半个小时以上到

达（图 5、6）。在随机询问中，受访者也表示，因为路上花的时间并不多，所以

他们能坚持每天来公园活动。同时，不少老年游客指出，步行 10-20 分钟去公园

对他们而言并不困难，他们经常将步行去公园作为在公园活动之前的热身运动。

（五）无障碍设计

公园内无障碍设计基本满足残疾人的游览需求，最窄主干道约 3米宽，足够

轮椅通行。各建筑外均设有轮椅坡道，包括公共厕所和通往地下停车场的电梯亭，

公共厕所均设有残疾人厕所。如果有老年游客体力不支，服务中心还有轮椅出租，

供他们临时使用。

（六）景观设计

公园的景观设计提升了老年游客的游园体验。优美而富有特色的荷塘景观和

遗址重建为老年游客带来了极佳的视觉享受和文化普及，园内的绿植也有利于老

年游客更好的投入进不同的活动中。在休息区和自由活动的广场区域都设计了绿

植，围绕其外，为区域内活动的游客提供遮阳的同时也能隔绝外界的影响，并削

弱区域内活动对外界的干扰。作为与水景相结合的城市绿地资源，植被和水体对

周围的气候有积极的影响，不仅可以减少空气污染，还被认为是调节环境温度的

有效方法。

（七）能源使用与废物处理

太阳能在公园被广泛应用于照明和服务房用电。在路灯和服务用房外墙设有

大量太阳能板。公园严格执行垃圾分离处理，布告栏贴有垃圾分类知识普及海报。

图 4 荷花池公园老年游客到达公园方式 图 5 荷花池公园老年游客到达公园时长
图4 荷花池公园老年游客到达公园方式 图5 荷花池公园老年游客到达公园时长


