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城镇规划

摘　要：乡村振兴已经成为当前最大的民生工程，

亟须加强规划引领。而传统的空间规划方法注重建设而

轻发展，重形象而轻运营，规划蓝图难以落地。本文尝

试从产业选择模型出发探索乡村振兴规划的新方法，提

出先进行产业选择分析，再围绕产业方向配置空间资源

的规划思路，并在广东省乌塘镇乡村振兴规划中进行了

实践。
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引言

党的十九大提出乡村振兴战略，之后又陆续通过了

一系列重要文件，从政策、框架、目标、任务等方面，

从顶层设计和制度安排角度谋划乡村振兴战略。其后，

2019年至2022年的四次中央一号文件，引导全国“三

农”工作迈入乡村振兴时代。而乡村振兴战略的实施也

需要从城乡规划进行引导以获得更有力的支撑与保障。

我国乡村分布广，发展条件和阶段千差万别，因此

乡村振兴的实施路径应当因地制宜，需要探索具有在地

性的乡村振兴规划路径。以往的乡村规划更多的是自上

而下的模式，注重规划而非实践，导致了乡村规划难以

适应乡村需求，蓝图难以落地。

乡村振兴的核心是产业振兴。十余年的乡村规划与

建设实践取得了显著的成效，实现了大部分乡村地区的

普遍提升与全面改善。然而在这一过程中，仍然存在着

几类问题与误区值得关注。一是乡村规划建设始终作为

城市地区的附属，乡村发展机会难得保障。二是乡村规

划内容“重建设轻发展，重形象轻运营”，使得村庄表

里不一，缺乏持续动力。三是乡村建设模式的“简单机

械”，造成建设与破坏并存。四是“静态蓝图式规划”

模式，在乡村地区“并不管用”。五是乡村发展主体不

明确，供需错位，实施不可持续。乡村振兴规划中，需

要改变传统村庄规划模式，本文从产业模式出发探索一

种适应新形势的乡村振兴规划方法。
一、乌塘镇的产业选择

（一）指标体系

根据罗斯托经济增长理论，主导产业选择与培育是

产业结构政策的重要内容，必须遵循市场导向原则、区

域比较优势原则、经济效益原则及地域分工原则。基于

区位商、集中系数及贡献率等单指标计量与运用DEA、

AHP、定权聚类评估及主成分分析等复合指标研究是构

建主导产业选择模型的常用方法。

层次分析法是一种在主导产业选择中被广泛应用的

综合评价方法，也可以称为决策分析法，由美国运筹学

家托马斯·塞蒂于20世纪70年代提出。层次分析法是以

专家主观判断为基础，将定性分析和定量分析相结合，

并加以量化计算的一种有效方法。在多目标决策和多约

束选择中，对于判断不同要素对总体目标的重要程度，

是一种既简单又可靠的确定权重的方法。

采用层次分析法原则，将指标体系分为三个层次，

即目标层、准则层和指标层。第一层即乌塘镇主导产业

选择评价指标；第二层分为四个指标，即比较优势指标

A1，产业关联度指标A2，经济效益指标A3和市场贡献率

指标A4；第三层为具体指标，包括区位商B1、区内增加

值比重B2、影响力系数B3、感应度系数B4、资产利税率

B5、销售利润率B6、利税规模B7、产值规模B8、销售规

模B9、就业吸纳率B10。综合上述分析，考虑采用资产

利税率、销售利润率、利税规模和产值规模四个指标来

代表经济效益的大小；用区位商和区内增加值比率代表

比较优势；用影响力系数和感应度系数两个指标来衡量

产业关联度指标；用销售规模和就业吸纳率代表市场贡

献率，如图1所示。

（二）实证分析

乌塘镇位于湛江市遂溪县中部，地处热带北缘，雨

量充沛，土地肥沃，长年无霜，农林用地丰富，是遂溪

县农业大镇。得益于适宜的地理、气候条件，南药种植

及加工产业、河谷荔枝种植业成为乌塘镇两大主导产

业。乌塘镇第一产业以种植南药、荔枝、甘蔗、北运菜

等农作物为主，现已形成规模化种植；第二产业相对初

级，企业规模较小，附加值偏低；第三产业发展相对缓
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图1 乌塘镇产业选择评价指标体系

售规模和就业吸纳率代表市场贡献率，如图 1所示。

图 1乌塘镇产业选择评价指标体系

（二）实证分析

乌塘镇位于湛江市遂溪县中部，地处热带北缘，雨量充沛，土地肥沃，长年无霜，农林

用地丰富，是遂溪县农业大镇。得益于适宜的地理、气候条件，南药种植及加工产业、河谷

荔枝种植业成为乌塘镇两大主导产业。乌塘镇第一产业以种植南药、荔枝、甘蔗、北运菜等

农作物为主，现已形成规模化种植；第二产业相对初级，企业规模较小，附加值偏低；第三

产业发展相对缓慢，资源有待开发。遂溪县作为湛江市域副中心，计划到 2035 年初步实现

湛遂一体化发展。近年来，市政府在发展市区的同时注重建设遂溪地区，乌塘镇作为遂溪县

的农业大镇，其发展是如今广州市派驻湛江市驻镇帮镇扶村的重点工作内容，也是未来遂溪

县优化提升的重要内容。为了补齐产业短板，要通过产业选择模型分析，为乡村振兴规划提

供数据支撑，促使产业结构升级。

以《湛江市 2021 年统计年鉴》和《湛江市 2020 年统计年鉴》为基础，测算各个量化指

标数据，加权得出近３年各指标的平均值，计算得到各个指标的权重系数矩阵。

在满足一致性要求后，判断指标层各分项指标，构造判断矩阵，共构建 4 个判断矩阵。

例如，首先对经济效益指标 A1 中的四个分指标即营业利润率 B1、资产利税率 B2、产值规模

B3 和利税规模 B4 进行打分。然后剩下的产业关联度指标 A2，经济效益指标 A3和市场贡献

率指标 A4 同理，构建相应的判断矩阵。

通过对乌塘镇资源情况、市场容量、产业发展机场及资金情况的分析，结合案例分析，

对指标加权求和得到各个产业竞争优势，并推倒出乌塘镇具有相对优势的３大产业方向——

休闲旅游、酒店、亲子活动。空间规划也围绕这三大产业方向展开。

二、乌塘镇的空间规划
基于产业选择模型的结果，乌塘镇农旅融合产业链呈现一核一带四区的空间格局。其中

的一核指：乌塘镇服务核心，集聚主要行政、文化、经济等公共服务功能；一带指：特色文

商旅发展带。而四区则是四大发展板块，分别为乌塘南药康养发展区，湛川荔枝文旅示范区，

芳流墩文化创意区，安贡红色旅游发展区。乌塘南药康养发展区将联合周边南药资源，将镇

区打造成为打造南药主题的旅游服务中心和经贸中心，推进城乡融合发展，提升中心公共服

务能力；湛川荔枝文旅示范区将依托湛川村现状荔枝产业基础，打造以荔枝文旅为主题的文

化旅游体验产业；芳流墩文化创意区将依托芳流墩村作家写作文化基础，大力发展文化创意、

写作绘画、婚纱摄影、旅游观光产业；安贡红色旅游发展区将发挥安贡红色文化优势，打造

以文化体验、红色教育为主的旅游基地，如图 2所示。
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慢，资源有待开发。遂溪县作为湛江市域副中心，计划

到2035年初步实现湛遂一体化发展。近年来，市政府在

发展市区的同时注重建设遂溪地区，乌塘镇作为遂溪县

的农业大镇，其发展是如今广州市派驻湛江市驻镇帮镇

扶村的重点工作内容，也是未来遂溪县优化提升的重要

内容。为了补齐产业短板，要通过产业选择模型分析，

为乡村振兴规划提供数据支撑，促使产业结构升级。

以《湛江市2021年统计年鉴》和《湛江市2020年统

计年鉴》为基础，测算各个量化指标数据，加权得出近

3年各指标的平均值，计算得到各个指标的权重系数矩

阵。

在满足一致性要求后，判断指标层各分项指标，构

造判断矩阵，共构建4个判断矩阵。例如，首先对经济

效益指标A1中的四个分指标即营业利润率B1、资产利税

率B2、产值规模B3和利税规模B4进行打分。然后剩下的

产业关联度指标A2，经济效益指标A3和市场贡献率指标

A4同理，构建相应的判断矩阵。

通过对乌塘镇资源情况、市场容量、产业发展机场

及资金情况的分析，结合案例分析，对指标加权求和得

到各个产业竞争优势，并推倒出乌塘镇具有相对优势的

3大产业方向——休闲旅游、酒店、亲子活动。空间规

划也围绕这三大产业方向展开。
二、乌塘镇的空间规划

基于产业选择模型的结果，乌塘镇农旅融合产业链

呈现一核一带四区的空间格局。其中的一核指：乌塘镇

服务核心，集聚主要行政、文化、经济等公共服务功

能；一带指：特色文商旅发展带。而四区则是四大发展

板块，分别为乌塘南药康养发展区，湛川荔枝文旅示范

区，芳流墩文化创意区，安贡红色旅游发展区。乌塘南

药康养发展区将联合周边南药资源，将镇区打造成为打

造南药主题的旅游服务中心和经贸中心，推进城乡融合

发展，提升中心公共服务能力；湛川荔枝文旅示范区将

依托湛川村现状荔枝产业基础，打造以荔枝文旅为主题

的文化旅游体验产业；芳流墩文化创意区将依托芳流墩

村作家写作文化基础，大力发展文化创意、写作绘画、

婚纱摄影、旅游观光产业；安贡红色旅游发展区将发挥

安贡红色文化优势，打造以文化体验、红色教育为主的

旅游基地，如图2所示。

图 2 乌塘镇总体策划

南药康养发展区依托现状红色资源，打造以文化体验、红色教育为主的旅游基地。其建

设项目包括农贸市场、康养度假酒店、水塘生态公园、乌塘镇入口标志、南药风情街、游客

服务中心、乌塘镇招商中心、传统文化创意工坊、药膳养生菜馆、街角风貌改造等。目标市

场为目标市场为塘镇游客、商务合作对象、本地居民等。依托镇区的区位、交通优势，建设

游客服务中心，提供游客导览咨询等服务。整合镇内资源，以南药为特色产品，以传统文化

为精神传承，融合自然与人文，开发生态观光、养生休闲、娱乐体验项目，拉动镇区经济发

展。

湛川荔枝文旅示范区依托湛川村现状荔枝产业基础，打造以荔枝为主题的文化旅游体验

产业。其建设项目包括：荔枝标准化种植基地、湛川绿道、野趣露营地、荔农小屋等。目标

市场为农业观光和体验者、家庭和亲子游等。全方位植入“荔想庄园”荔枝文化旅游品牌

IP，营造游玩观光、深度体验、伴手购物、美食享受、主题住宿五大维度休闲场景，打造以

荔枝农创深度体验为亮点的亲子欢乐庄园。

安贡红色旅游发展区依托现状红色资源，打造以文化体验、红色教育为主的旅游基地。

建设项目包括红色文化教育基地、红色文化展览长廊、红色文化主题公园、解放作战实景体

验场、传统民居聚落、红色追忆骑行路、滨河绿道、后街文化公园、求真农场等。目标市场

为文化爱好者、家庭和亲子游、户外运动体验者等 。以红色文化为核心，深入挖掘文化资

源，在建设展馆展示的基础上，增加文化体验类项目，如解放作战体验场、红色追忆骑行路

等，使游客深入体会、感知红色文化，打造为以爱国教育、红色研学为功能的红色旅游基地。

芳流墩文化艺术创意区依托芳流墩村写作文化基础，打造以慈孝文化为主题的研学文旅

图2 乌塘镇总体策划
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南药康养发展区依托现状红色资源，打造以文化体

验、红色教育为主的旅游基地。其建设项目包括农贸市

场、康养度假酒店、水塘生态公园、乌塘镇入口标志、

南药风情街、游客服务中心、乌塘镇招商中心、传统文

化创意工坊、药膳养生菜馆、街角风貌改造等。目标市

场为塘镇游客、商务合作对象、本地居民等。依托镇区

的区位、交通优势，建设游客服务中心，提供游客导览

咨询等服务。整合镇内资源，以南药为特色产品，以传

统文化为精神传承，融合自然与人文，开发生态观光、

养生休闲、娱乐体验项目，拉动镇区经济发展。

湛川荔枝文旅示范区依托湛川村现状荔枝产业基

础，打造以荔枝为主题的文化旅游体验产业。其建设项

目包括：荔枝标准化种植基地、湛川绿道、野趣露营

地、荔农小屋等。目标市场为农业观光和体验者、家庭

和亲子游等。全方位植入“荔想庄园”荔枝文化旅游品

牌IP，营造游玩观光、深度体验、伴手购物、美食享

受、主题住宿五大维度休闲场景，打造以荔枝农创深度

体验为亮点的亲子欢乐庄园。

安贡红色旅游发展区依托现状红色资源，打造以文

化体验、红色教育为主的旅游基地。建设项目包括红色

文化教育基地、红色文化展览长廊、红色文化主题公

园、解放作战实景体验场、传统民居聚落、红色追忆骑

行路、滨河绿道、后街文化公园、求真农场等。目标

市场 为文化爱好者、家庭和亲子游、户外运动体验者

等。以红色文化为核心，深入挖掘文化资源，在建设展

馆展示的基础上，增加文化体验类项目，如解放作战体

验场、红色追忆骑行路等，使游客深入体会、感知红色

文化，打造为以爱国教育、红色研学为功能的红色旅游

基地。

芳流墩文化艺术创意区依托芳流墩村写作文化基

础，打造以慈孝文化为主题的研学文旅产业。建设项目

包括五彩花田、鲜花廊道、写生摄影基地、天空之眼、

诗情画驿、慈孝文化园等。目标市场为农业观光和体验

者、家庭和亲子游等。以“芳流墩作家村”为主要文化

IP，完善慈孝文化园文化景观，利用太极湖周边农田，

打造五彩花田，依托洪家文学艺术馆，打造一个集旅

游、休闲、文化、创作、教育、培训等为一体的文学创

作基地。

三、结语

本文基于湛江市统计年鉴和实地调研采集的资料，

确定待选的产业发展方向，使用层次分析法确定主导产

业，并基于产业选择模型的分析结果进行乡村振兴空间

规划。

本文开展的实证研究工作的研究对象是湛江市乌塘

镇，把理论分析和构建的选择模型应用到实证研究工作

中，提议将休闲旅游、酒店、亲子活动三个产业选择为

乌塘镇的先导产业。考虑目前的实际状况，恰恰也是

与乌塘镇在当前新的经济背景下产业发展的重心相吻合

的。因此，这也恰好印证所构建的主导产业的选择模型

的实用性和科学性，能够为在往后开展镇域主导产业选

择与发展的相关实践工作中提供了一种具有参考意义的

工具，可以应用于其他“特色小镇”或“农旅小镇”的

产业选择。

乡村产业发展是一个复杂的，影响因素多样的过

程，对产业路径选择的设计仅仅是实现乡村产业振兴的

第一步，如何有效地执行，还需要企业、政府、农民、

社会资本等多元主体的参与。
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