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摘　要：我国推动城市化建设的同时，应注重保护

和传承历史文化，避免因城乡建设造成现有历史文化资

源的破坏。本文梳理新时期城乡建设中历史文化工作中

存在的现实问题，探讨历史文化保护传承体系规划的工

作框架，阐述在快速城市化发展的背景下，如何保护传

承好历史文化，以实现历史文化保护传承与城乡建设相

辅相成、共同发展。
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引言：我国高度重视历史文化的保护和传承工作，

2021年中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于在

城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》，从顶层设

计出发，开创全国一盘棋的保护传承新格局，同时要求

各级政府部门贯彻落实，树立历史文化保护传承意识，

避免在城乡建设中出现拆除文化遗产、违规建设工程的

现象，保护我国传统历史文化资源，协调发展与保护的

关系。

一、历史文化保护传承体系建设原则

《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意

见》中明确了历史文化传承体系建设原则。历史文化保

护传承应贯彻落实科学分类、保护有力的基本原则，以

价值为导向彰显文化自信、延伸历史文化遗产认知的时

间轴、拓展历史文化遗产传承保护空间、分级落实历史

文化保护传承任务。依据历史文化保护传承的基本原

则，应实现国家、省级、县级三级联动，侧重纲要和战

略的指导，注重保护方法的实施。

二、历史文化保护传承体系现状

（一）历史文化保护传承与变迁

城乡建设属于动态变迁的过程，城市的发展格局可

以体现出不同历史时期的城市文化变迁和脉络演变。而

我国快速城市化过程中伴随着大规模的城建工程，会破

坏原有城市历史文化格局。目前很多地区的历史文化遗

址呈现跨度大、分布广的特色，同时在原有历史建筑及

遗址上建立遗址公园、博物馆等，可使历史文化遗址的

历史价值和文化特征得以展现。以目前的情况看，众多

具备鲜明历史文化特征的古遗址、古建筑并未完全彰显

其应有的历史价值和风貌，反而在城乡建设中改变了其

原有的文化属性。因此，在历史文化传承保护中，如何

正视历史文化保护传承与变迁，在城乡建设中识别历史

文化价值尤为重要[1]。

（二）区域统筹规划不足

我国历史文化保护传承自中华人民共和国成立开

始，逐步完善规划战略，不断拓展历史文化保护领域。

新时期城乡建设中城区范围不断向周边区域拓展，历史

文化保护范围也随着其不断变化。目前我国历史文化保

护传承工作主要放在城镇区域内，同时尚未完全覆盖历

史文化遗存各要素，故出现过度重视城镇区域、忽视自

然山水格局等情形。

（三）线性文化保护不足

历史文化在城市中的载体较多，按照历史文化的类

型可以将其分为物质文化遗产，主要包括古建筑、古遗

址、古墓葬等形式。除物质文化遗产之外，还包括很多

非物质文化遗产，包括传统音乐、传统艺术、传说典

故、传统工艺等内容。新时期城乡建设中存在对线性文

化保护不足的情况，在城市总体规划布局中，以“物质

+人文”的保护路径，在保护中注重法律法规制定，但

忽视了拓展定义对于历史文化传承保护的积极作用，目

前仍有较多非法定的线性文化遗产因保护力度不足而破

坏，甚至消失。

（四）管理机制现状

各地区城乡建设中制定了大量与历史文化保护相关

的法规文件，用于指导历史文化保护传承工作，并形成

了具有地方属性的法制体系，使得历史文化保护工作具

有标准性、规范性。新时期在国家层面不断补充完善相

关法律法规，但很多地方政府仍沿用传统法规文件，使

得历史文化保护管理具有一定的滞后性，无法满足新时
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期下城乡建设的需要[2]。

三、历史文化保护传承体系规划

（一）识别历史文化价值

识别历史文化价值是城乡建设中历史文化保护传承

的重点内容。我国很多城市具有特色鲜明的历史文化价

值，彰显了我国不同地区不同群体的精神文化和民俗传

统，通过识别历史文化价值，并将价值理念融入城乡

建设之中，可以为文化的传承保护提供全方位的理论支

持。习总书记强调文化自信对于民族发展的影响，历史

文化传承体系建设应以价值为导向彰显文化自信，推出

民族符号和文化形象。例如，西安城市具有悠久的历史

文化，是我国古代重要的政治经济文化中心，有着很多

珍贵的历史文化资源，包括半坡、杨官寨等。同时古代

的西安是中华民族对外交流中心，在多种文明的交汇中

形成了独特的历史文化集群。周、秦、汉、唐等朝代的

都城选址均位于西安地区，在建都营城、科学艺术方面

均具有宝贵的历史文化价值。新时期的城乡建设必然会

对原有的历史文化遗存造成破坏，经过长期的历史变

迁，部分历史遗迹已无原始风貌，无法彰显出其原有的

历史文化价值。新时期的城乡建设在体系规划上，应注

重考量历史文化要素，切实做好历史文化价值的识别工

作，避免城乡建设过程中破坏原有的历史文化遗产[3]。

图1 兵马俑（世界文化遗产、全国重点文物保护单位）

新时期的城乡建设应立足于区域遗产观，重视对历

史文化遗产的价值识别，通过梳理文化遗产的时间脉

络、空间脉络，对区域的文化形成系统化的认知，对历

史文化的环境价值、系统价值、历史价值、现代价值等

进行系统梳理。识别历史文化价值从时间层面出发，在

空间上突破原有历史城区定义的思维限制，同时关注城

区与郊区的全区域全要素历史文化资源，并在评估基础

上，综合考量各类型历史文化遗址、文物的价值要素，

更好的传承和保护历史文化。

（二）建立文化生态格局

新时期的城乡建设中以行政中心为核心，不断向周

边地区辐射，过度注重历史文化物质遗产，忽视了人文

生态环境中的其他历史文化要素。历史文化传承保护体

系应秉持延续性和关联性的原则，在城乡建设的范围

内建立综合保护体系框架，考虑城乡建设对自然格局、

历史环境等产生的影响，构建新型的文化保护与传承格

局。多维度的历史文化生态格局构建整合现有的城市历

史文化，构建保护体系，对空间肌理尚存的历史文化载

体，注重完整性和生活方式的延续性，包括历史文化街

区、历史地段、名镇名村等。对于民俗文化、传统工艺

等非物质历史文化要素的保护和传承，建设非物质文化

遗产栖息地。例如西安地区在历史文化生态格局的保护

和传承中，综合考虑地理环境和历史时期的发展脉络，

在新时期的城乡建设中以历史文化名城为核心，注重城

市发展中轴和东西文化交流轴的建设，将古代遗存廊、

都城遗址廊作为文化串联和分割线，建立遗址保护带、

自然环境保护带、人文景观保护带，形成独特的历史文

化传承与保护生态格局[4]。

图2 西安历史文化保护传承生态格局体系图

新时期的城乡建设中应根据历史景观和新建景观，

注重历史文化的层次性和关联性，加强遗址与自然环境

之间的有机融合，构建科学的文化生态保护格局。在历

史文化传承与保护的过程中，充分加强自然环境与历史

文化的协调作用，将不同环境要素整合。除此之外，为

化的传承保护提供全方位的理论支持。习总书记强调文化自信对于民族发展的影

响，历史文化传承体系建设应以价值为导向彰显文化自信，推出民族符号和文化

形象。例如，西安城市具有悠久的历史文化，是我国古代重要的政治经济文化中

心，有着很多珍贵的历史文化资源，包括半坡、杨官寨等。同时古代的西安是中

华民族对外交流中心，在多种文明的交汇中形成了独特的历史文化集群。周、秦、

汉、唐等朝代的都城选址均位于西安地区，在建都营城、科学艺术方面均具有宝

贵的历史文化价值。新时期的城乡建设必然会对原有的历史文化遗存造成破坏，

经过长期的历史变迁，部分历史遗迹已无原始风貌，无法彰显出其原有的历史文

化价值。新时期的城乡建设在体系规划上，应注重考量历史文化要素，切实做好

历史文化价值的识别工作，避免城乡建设过程中破坏原有的历史文化遗产[3]。

图 1 兵马俑（世界文化遗产、全国重点文物保护单位）

新时期的城乡建设应立足于区域遗产观，重视对历史文化遗产的价值识别，

通过梳理文化遗产的时间脉络、空间脉络，对区域的文化形成系统化的认知，对

历史文化的环境价值、系统价值、历史价值、现代价值等进行系统梳理。识别历

史文化价值从时间层面出发，在空间上突破原有历史城区定义的思维限制，同时

关注城区与郊区的全区域全要素历史文化资源，并在评估基础上，综合考量各类

型历史文化遗址、文物的价值要素，更好的传承和保护历史文化。

（二）建立文化生态格局

新时期的城乡建设中以行政中心为核心，不断向周边地区辐射，过度注重历

史文化物质遗产，忽视了人文生态环境中的其他历史文化要素。历史文化传承保

护体系应秉持延续性和关联性的原则，在城乡建设的范围内建立综合保护体系框

架，考虑城乡建设对自然格局、历史环境等产生的影响，构建新型的文化保护与

传承格局。多维度的历史文化生态格局构建整合现有的城市历史文化，构建保护

体系，对空间肌理尚存的历史文化载体，注重完整性和生活方式的延续性，包括

历史文化街区、历史地段、名镇名村等。对于民俗文化、传统工艺等非物质历史

文化要素的保护和传承，建设非物质文化遗产栖息地。例如西安地区在历史文化

生态格局的保护和传承中，综合考虑地理环境和历史时期的发展脉络，在新时期

的城乡建设中以历史文化名城为核心，注重城市发展中轴和东西文化交流轴的建

设，将古代遗存廊、都城遗址廊作为文化串联和分割线，建立遗址保护带、自然

环境保护带、人文景观保护带，形成独特的历史文化传承与保护生态格局[4]。

图 2 西安历史文化保护传承生态格局体系图

新时期的城乡建设中应根据历史景观和新建景观，注重历史文化的层次性和

关联性，加强遗址与自然环境之间的有机融合，构建科学的文化生态保护格局。

在历史文化传承与保护的过程中，充分加强自然环境与历史文化的协调作用，将

不同环境要素整合。除此之外，为满足新时期历史文化保护和传承的要求，应结

合遗产廊道、文化公园，积极探索文化生态保护格局构建的有效路径，深入打造

具有时代属性的历史文化生态格局。
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满足新时期历史文化保护和传承的要求，应结合遗产廊

道、文化公园，积极探索文化生态保护格局构建的有效

路径，深入打造具有时代属性的历史文化生态格局。

（三）建立文化保护空间

城乡建设也是对国土空间要素的重新规划，城市中

的文化遗产以及文化遗址的存在导致空间规划的难度增

加。建立文化保护和传承路径，划定文化保护空间，建

设空间底线进行管控，可以确保历史文化传承保护的整

体性和全面性。以西安地区的历史文化保护为例，该地

区的历史文化资源数量多，分布广、规模大，在城乡建

设中需要与生产、生活相联系。目前西安中心城区的占

地面积约580平方千米，同时已划定的历史文化保护范

围总面积约100平方千米，其中大部分区域与城乡建设

用地重合，极大限制了城市发展。在确定历史文化保护

路径上，通过文化保护空间的划分，建立历史文化保护

线性廊道，编制历史文化遗产及文物保护清单，明确历

史文化街区、历史建筑等保护范围。在非物质历史文化

的传承和保护上，注重与环境的协同管理，将文化遗产

与自然环境融合，划定协同管理区域，控制城乡建设中

都市圈的尺度，建立非物质文化遗产栖息地，同时兼顾

生态空间与管控空间的历史文化保护。此外，城市发展

建立支撑保障空间，用于跨区域文化遗产保护，建立文

化展示空间。

文化空间打造是城市文化建设的标识，按照历史文

化保护空间，将其划分本体空间、协同管理空间、展示

空间三大部分，实现城乡建设与历史文化的充分融合，

形成文化空间与城镇蓝绿空间交织而成的新格局，同时

注重线性历史文化和非线性历史文化资源的保护。保护

空间划分可采用红线管控模式，将底线控制与弹性空间

结合，可以发挥历史文化在城乡建设中的引领作用，同

时为城市居民提升生活品质与人居环境提供动力源泉。

（四）全生命周期文化管理

新时期城乡建设中的历史文化传承与保护应注重管

理机制的建立，应用信息技术平台和进一步的法律法规

完善，既可以发挥历史文化宣传作用，也可以发挥历史

文化保护作用。信息技术平台建设以地理信息系统为基

础，通过模块化划分开展历史文化相关的保护、管理、

宣传工作，将历史文化资源信息、历史数据、规划方案

融入模块之中，推进历史文化的矢量化管理，形成文化

传承保护规划图。同时，进一步完善历史文化保护传承

条例，严格遵循法规，建立横向、纵向融合的一体化历

史文化保护体系，实现规划实施的度量、评估，可以不

断调整历史文化管理方案。例如西安地区在历史文化保

护和传承过程中，建立“四图一表”的管理模式，传递

城区、开发区的管理内容，建立法律依据的同时，对城

建的文化破坏行为追责。四图是指遗存图、规划图、空

间图、展示图，一表是指历史文化保护清单表。

在对城乡建设当下历史文化管理现状评估基础上，

将“四图一表”应用到城乡建设的国土空间规划之中，

通过信息查询、动态监管、科学决策的方法，实现对历

史文化的全生命周期管理。信息技术的应用为历史文化

保护传承提供了技术平台，并在规划体系建设中发挥着

重要的作用，我国很多城市已经建立了信息平台，用于

历史文化空间数据的决策，为城乡建设的规划发展提供

了技术支撑，对历史文化传承保护起到了积极作用。

结论

综上所述，城乡建设相关规划属于国土空间规划的

重要组成部分，新时期城乡建设注重现代化建设的同

时，也要注重传统历史文化、物质文化遗产与非物质文

化遗产的保护与传承，在国土空间规划中形成新的历史

文化传承保护格局，注重文化保护和传承的动态性和关

联性。因此，各级政府部门应积极响应并贯彻落实《关

于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》，健全

历史文化保护传承体系。
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