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摘　要：通过拓展或搬迁城市行政中心，并以此作

为依托，在城市扩展区域建设形成“政务新城”，既能

推动新城对人员、资本、产业等要素的快速聚集，也能

带动老城空间优化、资源重构，是推动城市化快速、高

效乃至跨越式发展的重要手段。鉴于当前武隆建设世界

知名旅游目的地和绿色发展创新示范区的客观要求，以

及推动以国际化为引领的武隆旅游“三次创业”的现实

需求，通过打造“半山新城”拓展行政中心更具有现实

紧迫性和必要性。本文基于城镇化发展普遍规律，通过

对国内外成熟案例的比较研究，针对重庆市武隆区通过

建设仙女山“半山新城”、孵化地方发展新增长极这一

课题的合理性、可行性进行详细论述，并提出具体实践

对策。
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旅游是武隆立区之本，是武隆的主导产业。文旅融

合发展，也是渝东南武陵山区城镇群的主要发展动力。

按照重庆市委、市政府“支持武隆开展旅游国际化试

点”的工作安排，武隆区委、区政府强力实施“生态优

先、旅游引领、三产融合、强区富民”发展战略，加快

建设成为世界知名旅游目的地、绿色发展创新示范区，

开启了以国际化为引领的武隆旅游“三次创业”新纪

元。

作为武隆发育最成熟、知名度最高的旅游度假区，

仙女山国家级旅游度假区无疑在武隆旅游“三次创业”

中担负着“突击手”“排头兵”“主战场”的光荣使

命，对全区旅游国际化发展具有重要战略意义。

为贯彻“生态优先，旅游引领，三产融合，强区富

民”发展战略，加快探索推动城乡统筹、产城景融合发

展中“人”“地”“钱”优化配置的新模式、新机制、

新途径，打造武隆旅游“三次创业”和地方发展新增

长极，特建议区委、区政府办公场所拓展至仙女山，打

造仙女山“半山新城”，吸引市场主体和资本、人才等

发展要素加速聚集，培育集公共服务、基础建设、产业

发展于一身的国际化旅游发展综合体，作为仙女山“半

山城区”跨越式发展的“突破口”“风向标”“动力

源”，同时助推仙女山文旅产业弥补季节性短板、实现

全季、全域、全龄“三全其美”的国际化发展，进一步

联动仙女山国家级旅游度假区和武隆核心城区，推动产

城景融合发展，增强全区层面的人口集聚力、内需带动

力、发展竞争力，形成仙女山作为武隆旅游国际化排头

兵和武隆区域经济跨越式发展的创新动力源泉。

一、背景：基于对全球“政务新城”助推地方发展

比较研究的可行性分析

从空间概念上来说，城市化进程主要包括两方面：

一是城市外部空间及配套要素的拓展、聚集和优化配

置；二是城市内部空间及配套要素的重构、优化和提质

增效[1]。

通过拓展或搬迁城市行政中心，并以此作为依托，

在城市扩展区域建设形成“政务新城”，既能推动新城

对人员、资本、产业等要素的快速聚集，也能带动老城

空间优化、资源重构，是推动城市化快速、高效乃至跨

越式发展的重要手段。

（一）可行性：通过拓展和搬迁区域行政中心推动

新城发展是全球城市化的重要经验

在全球，通过拓展或搬迁行政中心，推动地方乃至

国家经济发展的例子并不罕见。

1991年10月3日，东西德国统一。德国联邦政府为

带动相对落后的东部发展，从原驻地波恩迁往位于德国

东部中央地带的柏林，并对柏林原有城市空间进行了调

整和优化，赋予其现代化首都的城市功能，有效辐射和

带动了德国东部发展。

1960年4月，巴西针对内陆和沿海发展两极分化的

弊端，将联邦政府驻地从旧都里约热内卢迁到巴西利

亚。此举不仅使巴西利亚从一个仅十余万人口的小城跨

越式发展成为拥有200余万人口的全国政治经济中心，

也有效带动了巴西广袤的内陆地区发展，奠定了其“金

砖国家”的经济基础。

在国内，通过拓展或搬迁行政中心实现地方跨越式

发展的例子亦有很多。

其中，在推动新城跨越式发展和老城优化提质两方

面，广东深圳和山东泰安最具代表性。

作为改革开放最前沿，深圳市已经经历了三次行政

中心的搬迁，首先是从宝安到上埗，再到福田，最后落

户“双中心”之一的“福田中心”。深圳行政中心的每

一次搬迁，都紧跟城市拓展的脚步。而伴随着行政中心

的每一次搬迁，其落户的新城区也获得了快速发展的契
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机。[2]

山东省泰安市，其行政中心原位于泰山脚下的老城

区。因该市建制历史悠久，老城内有众多历史文物遗

存。随着经济快速发展，泰安老城面临空间狭窄、经济

发展和文物保护矛盾日益突出、公共服务功能和产业布

局拓展受限等一连串问题。为此，泰安市建设了西部新

区，并将行政中心迁往新区，以此吸引全市经济建设重

心西移，既拓展了经济发展空间，也极大缓解了老城区

经济发展和文物保护的矛盾，优化了区域发展空间格局

和产业布局。[3]

综上可见，通过拓展或搬迁行政中心，可以激发城

市化发展的五大动力：

1、拓展城市发展空间。

2、增强新城产业聚集。

3、缓解旧城用地压力。

4、释放公共服务增量。

5、优化区域经济结构。

（二）紧迫性：武隆核心城区有限发展空间和“三

次创业”及地方经济发展需求的矛盾日益凸显

较之前述案例，武隆区同样具有拓展行政中心的可

行性。同时，鉴于当前武隆建设世界知名旅游目的地和

绿色发展创新示范区的客观要求，以及推动以国际化为

引领的武隆旅游“三次创业”的现实需求，通过打造

“半山新城”拓展行政中心更具有现实紧迫性和必要

性。

受特色高山地形影响，武隆中心城区缺乏现成净

地，现有国土空间难以满足日益增长的城市住房、产业

发展等需求。

具体表现有三点：

一是棚户区拆迁和老旧房改造难度大，成本高。

二是公共服务设施建设用地紧缺，城区公园绿地、

广场空间严重不足，社区体育设施覆盖率、千人养老机

构床位数、万人拥有幼儿园班数等指标设施低于标准，

事关人民福祉的“上学难”“养老难”问题仍然存在。

三是产业发展用地供不应求问题日益凸显，工业

用地指标不足，农业生产不适宜区占全域幅员面积的

67.74%，人地矛盾突出。[4]

由此可见，按照区委区政府全力做好城市有机更新

大文章的统一部署，通过拓展行政中心，实现推动新城

跨越式发展、更新疏解老城空间压力、推动城市有机更

新，具有现实可行性、紧迫性和必要性。

二、建议：拓展区域行政中心至仙女山半山，孵化

武隆旅游“三次创业”和地方经济发展的新增长极

综上所述，建议在芙蓉街道建设仙女山“半山新

城”，

并在杨岔岭规划建设区政务中心，作为区委区政府

办公地、以及“半山新城”聚人气谋发展的破题之举。

“半山新城”政务中心建议选址在武仙路杨岔岭区

域。

杨岔岭位于芙蓉街道，海拔高度900米左右，是武

仙路“半山城区”核心地段，距武隆核心城区仅15分钟

车程，距仙女山国家级旅游度假区亦仅需15分钟车程，

位于两者中间地带，具有得天独厚的区位优势。

拓展武隆行政中心至此，规划建设“半山新城”，

立足产城景融合发展示范区建设，带动仙女山半山跨越

式发展，形成与仙女山国家级旅游度假区相呼应的仙女

山半山全域、全季、全龄国际化旅游度假发展联合体，

在填补仙女山旅游度假区季节性短板的同时，进一步联

动武隆城区和仙女山旅游度假区，统筹核心城区、产业

园区、旅游景区建设，完善功能配套、美化生态环境，

提升服务能力，推动区域一二三产业融合发展，打造地

方产业扩展、经济发展的新增长极。

具体而言，按照武隆区委区政府提出的“生态优

先、旅游引领、三产融合、强区富民”发展战略，“半

山新城”应着力实现三大目标：

1、建设仙女山半山国际化旅游度假发展联合体：

依托“半山新城”，充分发挥政策支持、政务接待等比

较优势，快速聚集人、地、钱、企业、项目等资源，建

设一批五星级甚至超五星级国际度假酒店及会议会展中

心，形成“仙女半山·世界极峰”国际会议会展走廊，

以国内外高端会议会展、政务高端接待、国际度假疗养

为龙头，配套建设吃、住、行、娱、购旅游消费功能，

做强半山文旅产业，形成覆盖全季、全域、全龄的文旅

产业集群，弥补仙女山旅游度假区的季节性短板。

2、拓展武隆核心城区更新疏解和优化发展的战略

空间：配合行政中心扩展，对核心城区发展空间和产业

结构进行更新疏解和优化配置，按照旅游国际化标准，

优化核心城区生产、生活、生态空间布局，助力核心城

区向国际化旅游新城整体跨越式发展，激发其参与城市

有机更新和旅游国际化试点的强劲动力。

3、做强核心城区和仙女山联动发展的战略联结

点：依托仙女山“半山新城”催生的产业聚集效应，以

及仙女山轨道交通带来的人流和需求流量，打造“仙女

山轨道经济带”，充分串联仙女山旅游度假区和武隆核

心城区，合理优化基础设施和产业配套，推动核心城区

和核心景区在交通、人流、项目、资源上形成互联互

通、互补互动的全新格局，并围绕“半山新城”外溢的

企业、项目、产能、就业等文旅发展诉求，对核心城

区、仙女山乃至全区产业布局进行优化重构，形成推动

武隆旅游“三次创业”和地方经济发展的新增长极。
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三、对策：拓展区域行政中心、建设仙女山“半山

新城”的规划定位、建设模式和注意事项

建设仙女山“半山新城”，既是武隆城市化的里程

碑事件，也是武隆旅游“三次创业”的战略载体。因

此，在“半山新城”的规划布局、开发方式、政策支持

和风险控制等方面，必须科学设计、严格把控、高效推

动。

（一）规划布局

贯彻区委区政府“生态优先、旅游引领、三产融

合、强区富民”发展战略，紧扣武隆国际化旅游发展的

现实需求，仙女山“半山新城”应对标国际行政新区和

国际化旅游度假区先进水平，成立“半山新城管理委员

会”作为专门门管理机构，按照“一心一廊一带两极多

点”的规划布局进行建设。

其中：

“一心”，即武隆区行政中心；

“一廊”，即“仙女半山·世界极峰”国际会议会

展走廊；

“一带”，即仙女山半山轨道经济带；

“两极”，即联结仙女山国家级旅游度假区和武隆

核心城区两大极点。

“多点”，即以“半山新城”为基点，以国际会议

会展、旅居度假为核心功能，配套延伸吃、住、行、

娱、购等文旅配套业态，充分激发市场对资源配置的决

定性作用，最终形成“立足仙女半山、优化整合全区的

“政务＋文旅”发展联合体”。

（二）建设方式

基于对“人”“钱”“地”等要素成本的控制，以

及产业聚集等方面的考虑，仙女山“半山新城”可综合

运用以下方式进行建设：

1、龙头带动：引入国际化文旅龙头企业，依托其

产业链上下游，快速聚集配套企业和项目，对“半山新

城”进行整体开发、集中建设、集体孵化。

2、风投注资：按照“半山新城”建设规划，引入

风险投资，对参与建设的重点环节、重点企业和重点项

目进行重点金融扶持，推动项目快速高效建设。

3、基金支持：以财政资金作为杠杆，整合政策性

金融

机构，吸收社会资金注入，建立“半山新城”建设

基金，在不增加财政负担、不增加地方债的前提下，对

“半山新城”建设过程中的重点环节、重点企业、重点

项目进行金融支持，确保项目如期推进。

（三）政策支持

1、招商引资：严把招商引资入口关，挑选有能

力、有情怀、有担当的优质文旅企业和产业项目进驻仙

女山参与建设，作为“半山新城”建设的主力军。

2、重点扶持：用好区领导“一对一”联系企业等

工作机制，对接参与“半山新城”的重点企业和重点项

目，针对其土地、金融、政策、人才等方面的诉求进行

重点帮扶。

3、“杠杆”助力：编订“半山新城”重点帮扶目

录，跨部门整合财政帮扶资金，发挥有限财政资金“四

两拨千斤”的杠杆效应，以市场化方式吸引金融资本和

社会资本注入，做大扶持资本总量，对重点企业、重点

项目进行精准帮扶、重点支持，并在助推“半山新城”

建设过程中实现各方帮扶资本的保值增值。

（四）风险控制

仙女山“半山新城”建设意义重大，在项目规划、

建设及运营过程中，必须对各种可能的风险进行科学研

判、有效预防。

1、征地拆迁：“半山新城”建议选址地点杨岔

岭，范围内涉及较少农户搬迁，动迁建设工作量不大、

相关成本风险较低。但行政中心拓展及后续的基础设

施、产业配套涉及面广、工作量大，在行政中心拓展和

“行政新城”建设过程中，要妥善开展征地拆迁、土地

整治、基础设施建设等工作，实现政府、企业、项目和

群众共同参与、多方共赢。

2、生态环保：“半山新城”选址毗邻国家级旅游

度假区和森林保护区，在规划建设过程中务必要严守生

态红线，将项目建设成为“绿色发展创新示范区”和城

市有机更新的标志性工程，在保护“绿水青山”的过程

中建成“金山银山”。

3、产业接续：在行政中心搬迁同时，要注意对核

心城区行政中心原址及时进行规划建设，确保“搬迁”

即“发展”；同时，要着力防止老城区相关产业随行政

中心搬迁而流失，避免老城产业空心化。
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