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摘　要：本文结合某地市局近几年部分主网输电线

路工程结算超预算、超概算、甚至超估算，进而导致整

个输变电工程费用失控的情况，选择其中部分典型，对费

用失控的原因进行分类，并尝试对不同类型的原因提出进

一步应对方法，以加强电力建设工程的投资控制力度。
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引言

随着电网企业落实党中央国务院决策部署，加大基

建投资，各地的电网建设工程都在如火如荼的展开，特

别是一批超高压、特高压骨干网架工程的开工建设，必

将在保障电力供应、推动能源资源优化配置、助力地方

发展等方面都发挥重要作用。
一、研究背景与意义

作为电力系统重要组成部分的输电线路，分为架空

输电线路和电缆输电线路两种。一般来说，线路输送容

量越大、距离越远，要求的输电电压就越高，输电线路

的单公里造价也就越高。某电网企业近5年的数据统计

显示，部分线路工程结算超预算、超概算甚至超估算进

而导致输变电工程整体投资失控的情况屡见不鲜。为提

升工程投资效益，实现资产全生命周期效益最大化，有

必要具体分析导致线路工程费用失控的原因，并对共性

问题探索有针对性的应对方法，提前介入，以加强电力

建设工程的投资控制力度。
二、样本选取

某地市局近年在建和完工的主网线路工程主要有

110千伏、220千伏和500千伏三种电压等级，架空输电

线路和电缆输电线路两种类型都有。500千伏的线路工

程规模大，但数量较少；110千伏的线路工程数量最

多，但规模普遍不大；相比之下，220千伏的线路工程

规模和数量都介于前面两者之间，最具代表性。本文梳

理近三年的工程资料后，从中选择部分费用失控的线路

工程进行分析。
三、研究分析

表1中的工程都是结算超出前面阶段控制目标的，

从表格还可以看出，部分工程在设计阶段就存在后一阶

段费用超出前一阶段控制目标的情况。一般来说，此种

情况大部分都是因为工程规模变化导致，如：相比前一

阶段线路变长、导线选择截面更大等。但此部分与施工

阶段费用变化原因类似，故，本文直接分析结算费用相

对施工图预算变动的原因。
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                                  表1 某地市局部分主网工程各阶段费用对比                            单位：万元

序号 工程名称 结算金额 批准预算 批准概算 投资估算

1 220kV 伯**至水**线路工程 23286.37 18067.98 19172.88 18427.55

2 220kV 伯**至进**线路工程 9220.94 7290.98 8193.10 7929.25

3
220kV  **燃气热电联产二期

项目接入系统工程
34900.41 26562.43 27133.72 28996.40

（一）220kV伯**至水**线路工程结算与施工图预

算费用变化主要情况分析

此工程施工图预算动态投资为18067.98万元，结算

投资为23286.37万元，结算较施工图预算动态投资超支

5218.39 万元，超支率为28.88%。其中，安装工程费

超支1578.2万元，超支率为11.02%；设备购置费超支

47.39万元，超支率为100%；其他费用超支3940.57万

元，超支率为128.41%，未动用基本预备费。

                                  220kV伯**至水**线路工程竣工结算对比表                              单位：万元

序号 项目 预算值 结算值
增减额

（结算-预算）
增减率

（增减额/预算值）%

一 建筑工程 0.00 0.00 0.00 0.00%

二 安装工程 14319.47 15897.67 1578.20 11.02%

三 设备购置费 0.00 47.39 47.39 100.00%

四 其他费用 3068.85 7009.42 3940.57 128.41%

五 基本预备费 347.77 0.00 -347.77 -100.00%

六 特殊项目 0.00 0.00 0.00 0.00%

静态投资（一～六合计） 17736.09 22954.48 5218.40 29.42%

七 建设期贷款利息 331.89 331.89 0.00 0.00%

动态投资合计（一～七合计） 18067.98 23286.37 5218.39 28.88%
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1.安装工程费超支1578.2万元。主要原因是：

1）项目实施期间应属地政府要求调整路径：调整

后铁塔基础工程量增加，致结算较预算增加705.39万

元。

2）因路径调整导致塔材增加约452.45吨，以及塔

材实际采购单价与预算单价的差异，合计致杆塔部分结

算较预算增加约605.39万元。

3）因路径调整致甲供导线工程量增加以及实施期

较预算时期导线单价增加致结算导地线材料费用较预算

增加约91.32万元。

4）据设计变更单SA11871S-T08，因塔基位置发生

变化，受变更后现场场地条件限制，对部分塔基进行

地基处理。且因GA46+1因处于**市和**市分界线，塔基

青赔难以协调，产生二次位移。合计致结算费用增加约

161.16万元。

5）据设计变更单SA11871S-T07、SA11871S-T09，

GA24～GA46，对5m以下钢管杆杆身涂反光警示漆，对第

一段杆身灌注C20混凝土。根据运行部门要求，GA46+1

做77m挡士墙，GA59增加一边围堰，并在GA24～GA27、

GA29～GA31塔基周围增加防撞桶。以上合计致结算费用

增加约68.34万元。

6）据设计变更单SA11871S-A01，考虑到110kV**站

为片区重要供电站点，负荷较重，其电源线路110kV进

**甲乙线不能停电，需对被跨越档线路进行转供电，

以保证110kV**站有双回来自220kV**站的110kV电源接

入。为此，新建110kV双回临时电缆线路2×0.385km，

新建临时N8、N9电缆终端场2座，导致结算费用增加约

90.72万元。

2.设备购置费超支47.39万元。主要原因是：

1）变更新增110 k V合成液体绝缘电缆终端头

（1000mm2）共计12只，致结算费用增加22.74万元。

2）变更新增输电线路图像视频监测装置AI智能型

云台球机共8台，致结算费用增加24.65万元。

3.其他费用超支3940.57万元。主要原因是：

1）项目建设管理费、勘察设计费等费用实际支出

低于预算计列金额，电力工程质量检测费、特种设备安

全检测费、生产准备费等实际未支出致其他费用结余约

255.74万元。

2）预算建设场地征用及清理费为2219.44万元，结

算实际支出6415.75万元，其中：

（1）征地费实际支出3778.82万元。

（2）因路径变化，为保证线路运行安全，部分新

建塔基范围及线行下的树木需砍伐清理。合同外委托施

工单位实施，致结算费用增加166.43万元。

（3）因路径变化，塔基征地范围周边的绿化需要

进行恢复。合同外委托施工单位实施，致结算费用增加

247.73万元。

（4）实施阶段由于场地限制，增加修建临时施工

道路，共计增加730.1万元。

（5）实施阶段增加兴南路通信管线迁改工程72.84

万元，华阳村兴南路塔基GA24～GA28管线迁改工程

376.76万元，西环路塔基GA29，GA30雨水管、给水管迁

改工程313.03万元，西环路塔基GA32～GA36雨水管迁改

工程150.17万元，以上合计增加管线迁移费用912.21万

元。

（6）实施阶段增加合同外委托进行线路施工跨越

铁路评估、线路施工跨航道评估、线路施工跨越高速公

路评估，以上合计致结算费用增加580.46万元。

综上导致建设场地征用及清理费增加约4196.31万

元。

（二）220kV伯**至进**线路工程结算与施工图预

算费用变化主要原因分析

基本同上述工程，故此略。

（三）220kV **燃气热电联产二期项目接入系统工

程结算与施工图预算费用变化主要原因分

基本同上述工程，故此略。

（四）220kV伯**至水**线路工程结算与施工图预

算费用变化分类

根据上面对220kV伯**至水**线路工程结算与施工

图预算费用变化情况的分析结果，基本可以将费用变化

的原因按建设投资构成分为设备购置费变动、建安工程

费变动和工程建设其他费变动及由此连带导致的建设期

利息变动等。

1）设备购置费变动：主要是由市场经济环境下物

价波动导致；

2）建安工程费变动：物价波动以及可根据是否属

于施工合同内容区分为施工合同内的设计变更及合同范

围外的委托。

物价波动主要指在人材机价格变动超出合同约定后

根据合同约定对合同价进行调整；

合同外委托主要是业主根据需要委托施工单位完成

合同范围外的工作；

施工合同范围内设计变更的原因较复杂，但主要可

分为以下几种：

（1）政府主管部门要求导致的，如：调整路径；

（2）相关权属单位要求导致的，如：管线迁改；

（3）业主（运行）部门要求导致的，如：增加临

时转供电；

（4）现场条件变化导致的，如：塔基面存在高差

需回填砖渣等；

（5）新规范规程要求、新技术应用等导致的，

如：设计人员根据最新事故反措要求调整设计方案；

（6）设计优化，如：设计人员对原有方案进行优

化以节省费用或缩短工期等。

3）工程建设其他费变动：主要是指建设场地征用

及清理费、项目建设管理费、项目建设技术服务费等。

其中，以建设场地征用及清理费变动最多，影响最大。

建设场地征用及清理费又是由土地征用补偿费、迁移补

偿费、余物清理费、施工场地租用费、线路施工赔偿费

构成。
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（五）深层次原因分析

1）工程从规划立项到实施的固有时间差。首先，

可能会导致实施时现场条件已有较大变化，如：某电缆

线路原设计位置在此期间被大量其他管线占用，导致需

增加迁改各种管线10千米以上，工程额外增加4000多万

元，并耽误工期约6个月；其次，可能导致实施时材料

设备价格与前期相比出现较大波，如：地材波动直接影

响建安工程费。

2）属地政府规划调整。可能造成前期工作完全作

废，整体推到重来，最严重的情况下，甚至会导致工程

完全无法实施。如：某前期架空线路方案因政府调整规

划需改为电缆下地，导致管线迁改、土地征用、拆迁补

偿等费用彻底失控并严重耽误工期。相对来说，属地政

府规划调整可能是导致线路费用失控的最不可控因素。

3）无法预计的突发因素。如：某超高压架空线路

工程实施时遇到周边小区居民认为500kV线路与小区太

近，有辐射，阻止施工；铁塔基础征地、青赔等办理过

程中反复等导致调整路径。

4）前期对部分因素预计不足。如：对停电可行性

评估不足可能导致需临时增加转供电；甲供物资因某些

原因不能及时供货转由乙供等造成费用增加。

以上因素在具体线路工程中可能交织出现，造成费用

变化的原因可能是其中一种或多种因素共同作用的结果。

（六）应对措施

针对以上因素，笔者认为，可通过以下措施加以预

防，在最大程度上避免费用失控：

1）加快项目建设进度

尽量缩短项目立项至实施的时间周期，避免前期已

批复的设计原则、设备选型、停电（转供电）等方案因

外部环境、管理制度等方面的变化而变动。

2）加强与属地政府的沟通，提升设计前瞻性

加强与属地政府及相关部门沟通，了解属地政府就

项目所在地的短期与中长期开发规划及可能对项目的影

响，设计方案从可研阶段开始即考虑与政府相关规划的

衔接，如与政府探讨电缆线路入综合管廊的可行性等。

特别的，考虑设计初期即开展物探，加强对地下管线的

勘察深度，提高可研、初步设计阶段的准确性，避免因

设计深度不够，造成施工中发生设计变更的情况发生，

同时协调政府预控线行，从而有效的将费用控制在前一

个阶段的目标内。

3）加强项目前期工作管控

加强项目各个阶段的设计评审工作，尤其是对线路

路径、设备选型、停电（临时转供电）、拆除设施等方

案进行专项编制和评审。可行性研究阶段即对工程可能

涉及的上述方案进行充分论述，编制专项文件，并邀请

政府相关部门及内部调度、市场、运行部门参与评审，

形成会议纪要及评审意见。避免在工程实施阶段出现上

述相关部门不同意前期批复方案的情况发生。

4）项目实施阶段设计人员深度参与

在工程实施阶段，各专业设计人员按期参加工地现

场例会，多与施工人员进行设计方面的交流并对其进行

施工指导，特别是对一些在图纸上未充分表达到的部位

进行现场说明，同时对未按图施工的部分及时纠正，最

大程度上避免施工错误影响设计效果和设计质量，也避

免返工等造成费用增加及耽误工期。
四、研究小结

综合来看，造成线路工程费用失控的因素较多，内

外部因素都有。一般而言，外部因素如政府规划调整等

一定程度上可视作不可抗力，除加强沟通尽力避免外别

无他法；但内部因素如运行部门要求、转供电等是可以

通过内部协调在前期设计阶段即考虑加以解决的。相信

以上应对措施可以在加强线路工程投资控制力度方面发

挥一定作用。
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设备购置费变动：物价波动

物价波动：人材机变动超出一定范围后根据约定调整合同价款

合同外委托：业主委托施工单位完成施工合同外的工作

政府主管部门要求导致的，如：调整路径

建安工程费变动 相关权属单位要求导致的，如：管线迁改

业主（运行）部门要求导致的，如：增加临时转供电

设计变更 现场条件变化导致的，如：塔基面存在高差需回填砖渣

新规范规程要求、新技术应用等导致的，如：事故反措

设计优化，如：设计优化方案以缩短工期

土地征用补偿费：调整路径

迁移补偿费：管线迁改

建设场地征用及清理费 余物清理费：调整路径

施工场地租用费：调整路径

工程建设其他费变动 项目建设管理费 线路施工赔偿费：调整路径

项目建设技术服务费
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3）无法预计的突发因素。如：某超高压架空线路工程实施时遇到周边小区居民认为
500kV线路与小区太近，有辐射，阻止施工；铁塔基础征地、青赔等办理过程中反复等导致
调整路径。

4）前期对部分因素预计不足。如：对停电可行性评估不足可能导致需临时增加转供电；
甲供物资因某些原因不能及时供货转由乙供等造成费用增加。

以上因素在具体线路工程中可能交织出现，造成费用变化的原因可能是其中一种或多种

因素共同作用的结果。

（六）应对措施

针对以上因素，笔者认为，可通过以下措施加以预防，在最大程度上避免费用失控：

1）加快项目建设进度
尽量缩短项目立项至实施的时间周期，避免前期已批复的设计原则、设备选型、停电（转

供电）等方案因外部环境、管理制度等方面的变化而变动。

2）加强与属地政府的沟通，提升设计前瞻性
加强与属地政府及相关部门沟通，了解属地政府就项目所在地的短期与中长期开发规划


