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城镇规划

摘　要：面对城市产业结构调整以及海岸线发展的

需求，大连和尚岛码头也迎来了发展机遇。在规划前期

对地块周边及内部的有利条件和不利条件进行分析，结

合上位规划的引导确定未来的发展方向以及工作难点，

从功能提升、交通组织以及近远期发展三个方面提出规

划策略，进而确定最终的规划方案。为港口设计中协

调外部资源环境、内部安全隐患与发展的矛盾提供了思

路。
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引言

在经济全球化、信息化的时代大背景下，引发港口

迎来向第四代港口发展升级的变革。港口及其周边腹地

的主要功能、空间结构等随之寻求新的转型发展之路。

同时，随着城市内部功能结构的不断完善、空间布局的

不断优化，产生了多中心、多维度的发展模式，原有产

业面临着搬迁或者转型发展的困境。多年以来，大连市

在中心城区城市功能“退二进三”的总体发展思路下，

随着大窑湾港区和太平湾港区的不断发展和建设，原有

港口布局以及部分港区的功能正在逐步转移和完善。这

些港区未来如何转型、如何发展是大连城市发展过程中

需要面临和解决的问题。

大连湾和尚岛码头处于大连湾核心湾区的北端，是

城市滨水区的黄金地带，拥有良好的区位条件。随着原

有煤炭、散货、木材等货物运输功能的疏解转移，和尚

岛码头区域面临未来转型发展的重要抉择。大连市2049

愿景发展规划中，提出以和尚到码头为依托打造海港枢

纽，以及在和尚岛码头与周边山体林地等共同打造国际

旅游平台和休闲中心等发展设想，为和尚岛的转型升级

提供了方向。
一、和尚岛码头概况

大连湾和尚岛码头位于大连市中心城区北部，大连

湾核心湾区的北端。隶属于大连湾街道行政辖区范围。

具体范围北临振连路，西南侧与华能电厂、碧海山庄接

壤，三面环海，东侧与开发区隔湾相望。

和尚岛码头总用地面积约365公顷，场地内东侧滨

海岸线为现状码头泊位，主要包括客运码头、散货码

头以及特资码头。配有20个综合泊位，17个深水泊位。

港运货物主要为钢材、木材、煤炭、粮食、化肥，设备

等，主要为大连市区以及市域范围内其他地区生产生活

提供进出港货物转运。码头泊位西侧腹地主要为配套服

务设施及用地，包括大连港客运站、物流仓库、堆场等

（见图1.1）。

根据港口统计数据，和尚岛码头港口综合通过能力

2100万吨，受航运市场和腹地经济发展影响，近年来和

尚岛码头货运吞吐量有所下降，从往年1800万吨下降

至2019年的800万吨。按照大连市港口总体规划，和尚

岛码头近期规划散货吞吐量1500万吨，客运旅客130万

人，客滚运输车辆60万辆；至2035年，和尚岛码头规划

散货吞吐量800万吨，客运旅客200万人，客滚运输车辆

60万辆。

碧海路是现状进出该区域的唯一道路，现状为双向

4车道，向北连接振连路和鹤大高速，承担区内货运和

客运陆路交通职能。港区内铁路密集连接码头和长大铁

路，均以货运为主。2019年铁路货物运输约600万吨，

公路汽运货物约200万吨。

华能电厂位于和尚岛码头西侧，其厂区内有现状液

氨罐两座。液氨罐距离和尚岛码头用地最小距离约700

米。

图1.1 和尚岛码头场地现状图

二、和尚岛码头影响因素分析

（一）交通影响

和尚岛码头处于交通末端，受地理位置和地形特点

限制，道路建设条件有限，现状交通问题突出。疏港铁

路限制由于港口生产和运输需要，铁路短期难以取消，

对地面道路交通影响较大。现状仅有碧海路一条对外联

系道路，出入口单一，客货混行严重，进出港货运与客

运混行，同时现状立交桥功能不完善，与市区、开发区

交通连接不畅，整体交通效率低、安全隐患大、环境影

响大，对该区域大规模开发建设造成一定限制和影响。

（二）安全限制影响

华能电厂现状液氨罐和特资码头具有安全隐患。按

照安全管理规定，西侧华能电厂现状液氨灌下风向与城

市居住区安全防护距离应不小于300米，其他方位不小

于150米。从城市安全角度考虑，同时参照国内外类似

安全事故经验教训，液氨罐和特资码头周边1km范围不
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适宜布置城市生活相关功能。按照1000米安全保护范围

覆盖来看，和尚岛码头南部用地受安全隐患影响较大，

在安全隐患排除之前禁止进行人流集聚度高的各类城市

功能建设。用地北部受安全隐患影响较弱，可优先考虑

城市开发建设。

图2.2 和尚岛码头安全限制因素分析图

（三）噪声污染影响

通过现场实际测量，和尚岛码头货运船舶以及客滚

船对周边环境噪声影响较大。经现场检测，和尚岛码头

普通时段船舶靠岸1分钟等效声级约为63.4db。按照声

环境质量标准要求，属于三类声环境功能区噪声标准控

制水平，应以工业生产、仓储物流为主要功能。由于和

尚岛码头货运生产运输功能短期内无法完全转移，同时

客运功能不断发展壮大，噪声环境污染难以消除，在功

能选择和布局方面应加以考虑。
三、和尚岛码头发展机遇

（一）大连2049城市愿景规划

按照大连2049城市愿景规划的发展战略，未来大连

市将围绕大连湾核心湾区打造世界级湾区，并提出“强

心聚湾”的空间发展战略。同时提出将在大连湾街道区

域结合金州湾新机场建设以及现状高铁客运站、客运海

港打造枢纽新城。和尚岛码头是大连湾核心湾区的组成

部分，并与新机场、高铁站呈犄角对应之势，是枢纽新

城客运海港的承载地。除此之外，和尚岛码头西侧碧海

山庄为老牌风景区，远景规划中提出围绕碧海山庄打造

国际旅游平台。借助核心湾区、枢纽新城和国际旅游平

台建设，和尚岛码头具有发展相关配套服务产业的基础

条件。

（二）自贸区区位优势

辽宁自由贸易试验区大连片区位于和尚岛码头东

侧，距离和尚岛码头约3公里，具有与自由贸易试验区

功能协同、发展商贸、文化旅游及相关配套产业的便利

条件。和尚岛码头可充分衔接自由贸易试验区，积极纳

入自由贸易试验区相关政策，与自由贸易试验区协同发

展。
四、和尚岛码头规划策略分析

（一）功能提升策略

和尚岛码头的功能定位应与大连市国土空间规划、

甘区国土空间规划、大连港总体规划等规划相协调，其

远景发展应以大连市2049愿景规划为引导，在散杂货运

输、安全环境影响因素彻底消除后，结合和尚岛码头区

域自身优势和特点，进一步发展医疗康养、科技创新、

滨海旅游等功能。

和尚岛码头是枢纽新城的海港枢纽、大连湾区海上

门户、港城一体化发展的复合港区。近期以满足港口及

其配套产业（零担物流）发展为主，并预留弹性发展空

间。强化大连湾海上客运枢纽功能，布局满足客运人口

的商业商务、办公研发等功能。远期打造大连湾区海上

门户、大连湾北岸城市会客厅提升大连城市形象。提高

大连湾地区城市品质、协调区域生活、旅游等城市功能

一体化发展。逐步释放港口资源，升级为港城一体化发

展的复合港区，助力和尚岛国际旅游平台建设。

（二）交通优化策略

结合该区域未来发展可能带来的交通需求进行深入

分析，协调区域土地资源、空间结构布局、地形地貌等

限定性条件从而提出交通的优化方案。将疏港公路向北

连接鹤大高速和沈海高速，优化支路连接振兴路，组织

货运交通。规划城市主干路与振连路、振兴路以及大连

湾街、中线主通道连接，加强与新机场、北站的交通联

系。规划南北两条主干道路与城市快速路振连路、城市

主干道大连湾街连接，加强与周边城市区域联系。用地

北端引入轨道交通线并设置站点，与轨道1、3、5号线

连接，同时规划至梭鱼湾、东港、小窑湾等地的海上旅

游公交线路。（见图4.1）

（三）近远结合策略

液氨库（罐）、特资码头具有重大安全隐患，作为

和尚岛码头未来发展的限制性因素，在不明确未来拆

迁、改造计划的情况下，应从城市安全的严肃性和底线

图 2.1 和尚岛码头区域现状交通分析图

（二）安全限制影响

华能电厂现状液氨罐和特资码头具有安全隐患。按照安全管理规定，西侧华能电厂现状

液氨灌下风向与城市居住区安全防护距离应不小于 300 米，其他方位不小于 150 米。从城市

安全角度考虑，同时参照国内外类似安全事故经验教训，液氨罐和特资码头周边 1km 范围不

适宜布置城市生活相关功能。按照 1000 米安全保护范围覆盖来看，和尚岛码头南部用地受

安全隐患影响较大，在安全隐患排除之前禁止进行人流集聚度高的各类城市功能建设。用地

北部受安全隐患影响较弱，可优先考虑城市开发建设。

图 2.2 和尚岛码头安全限制因素分析图

（三）噪声污染影响

通过现场实际测量，和尚岛码头货运船舶以及客滚船对周边环境噪声影响较大。经现场

检测，和尚岛码头普通时段船舶靠岸 1分钟等效声级约为 63.4db。按照声环境质量标准要

求，属于三类声环境功能区噪声标准控制水平，应以工业生产、仓储物流为主要功能。由于

和尚岛码头货运生产运输功能短期内无法完全转移，同时客运功能不断发展壮大，噪声环境

污染难以消除，在功能选择和布局方面应加以考虑。

三、和尚岛码头发展机遇

（一）大连 2049城市愿景规划

按照大连 2049 城市愿景规划的发展战略，未来大连市将围绕大连湾核心湾区打造世界

级湾区，并提出“强心聚湾”的空间发展战略。同时提出将在大连湾街道区域结合金州湾新

图 2.1 和尚岛码头区域现状交通分析图
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适宜布置城市生活相关功能。按照 1000 米安全保护范围覆盖来看，和尚岛码头南部用地受

安全隐患影响较大，在安全隐患排除之前禁止进行人流集聚度高的各类城市功能建设。用地

北部受安全隐患影响较弱，可优先考虑城市开发建设。

图 2.2 和尚岛码头安全限制因素分析图

（三）噪声污染影响

通过现场实际测量，和尚岛码头货运船舶以及客滚船对周边环境噪声影响较大。经现场
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求，属于三类声环境功能区噪声标准控制水平，应以工业生产、仓储物流为主要功能。由于

和尚岛码头货运生产运输功能短期内无法完全转移，同时客运功能不断发展壮大，噪声环境

污染难以消除，在功能选择和布局方面应加以考虑。

三、和尚岛码头发展机遇
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按照大连 2049 城市愿景规划的发展战略，未来大连市将围绕大连湾核心湾区打造世界

级湾区，并提出“强心聚湾”的空间发展战略。同时提出将在大连湾街道区域结合金州湾新

图2.1 和尚岛码头区域现状交通分析图
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思维角度来看待安全问题，以确保城市安全为基础，其

影响范围内应禁止安排人流量较大的生活类城市功能，

其他城市开发建设活动应按照有关规定开展安全论证，

或等待液氨库（罐）、特资码头拆迁、改造事项确定后

再进行研究。这就要求和尚岛码头进行分期开发建设，

近期内优先保证港口及其配套产业的发展，待液氨库

（罐）、特资码头迁移后逐步增加商业、公共管理与公

共服务功能，最终将和尚岛码头打造为城市生活、旅游

一体化发展的复合港区。
五、规划定位和布局

（一）规划定位

按照功能提升、交通优化、近远结合和的规划策

略，江和尚岛码头区域定位为枢纽新城的海港枢纽、产

城一体化的现代化复合港区。规划至2035年，以满足港

口及其配套产业发展为主，并预留弹性发展空间。强化

大连湾海上客运枢纽功能，借助临近自贸区区位优势，

引入电子商务、日韩产品贸易等产业，升级为产城一体

化的复合港区。远景释放港口资源，转移散杂货运输功

能，借助客运港人流资源和周边自然旅游资源，发展医

疗康养、滨海旅游等相关产业，提高大连湾地区城市品

质，协调区域生活、旅游等城市功能一体化发展，提升

大连城市形象，打造大连湾北岸城市会客厅。

（二）规划布局

规划形成港口作业组团、港航综合服务组团以及发

展备用组团三大组团（见图4.1）。其中港口作业组团

包括大连港总体规划港口作业区及南侧现状码头及沿岸

区域，以客运和散货运输为主导功能。港航综合服务组

团结合轨道交通进行TOD模式开发，发展港航相关服务

产业和功能，包括商业商贸、商务办公、科技研发、新

兴产业以及配套居住等。发展备用组团为港口转型发展

和区域功能预留发展空间，安全隐患消除且具备开发利

用条件后，以滨海旅游、医疗康养及新兴产业等为主导

功能。

至2035年，规划总用地面积365公顷，主要包括港

口用地88公顷，商业、商务金融、综合服务用地、科技

研发用地等55公顷，绿地与广场用地25公顷，留白用地

170公顷（见图4.2）。

图 4.1 交通规划示意图

（三）近远结合策略

液氨库（罐）、特资码头具有重大安全隐患，作为和尚岛码头未来发展的限制性因素，

在不明确未来拆迁、改造计划的情况下，应从城市安全的严肃性和底线思维角度来看待安全

问题，以确保城市安全为基础，其影响范围内应禁止安排人流量较大的生活类城市功能，其

他城市开发建设活动应按照有关规定开展安全论证，或等待液氨库（罐）、特资码头拆迁、

改造事项确定后再进行研究。这就要求和尚岛码头进行分期开发建设，近期内优先保证港口

及其配套产业的发展，待液氨库（罐）、特资码头迁移后逐步增加商业、公共管理与公共服

务功能，最终将和尚岛码头打造为城市生活、旅游一体化发展的复合港区。

五、规划定位和布局

（一）规划定位

按照功能提升、交通优化、近远结合和的规划策略，江和尚岛码头区域定位为枢纽新城

的海港枢纽、产城一体化的现代化复合港区。规划至 2035 年，以满足港口及其配套产业发

展为主，并预留弹性发展空间。强化大连湾海上客运枢纽功能，借助临近自贸区区位优势，

引入电子商务、日韩产品贸易等产业，升级为产城一体化的复合港区。远景释放港口资源，

转移散杂货运输功能，借助客运港人流资源和周边自然旅游资源，发展医疗康养、滨海旅游

等相关产业，提高大连湾地区城市品质，协调区域生活、旅游等城市功能一体化发展，提升

大连城市形象，打造大连湾北岸城市会客厅。

（二）规划布局

规划形成港口作业组团、港航综合服务组团以及发展备用组团三大组团（见图 4.1）。

其中港口作业组团包括大连港总体规划港口作业区及南侧现状码头及沿岸区域，以客运和散

货运输为主导功能。港航综合服务组团结合轨道交通进行 TOD 模式开发，发展港航相关服务

图4.1 交通规划示意图

六、结语

在城市产业“退二进三”政策以及大连城市2049愿

景规划的引导下，对和尚岛码头进行功能提升和空间再

塑，使其能够满足城市发展的需求。在规划研究中，需

要深入分析地块周边环境要素以及内外部限制条件，结

合城市发展战略的指引来确定和尚岛码头的功能定位。

在抓住发展机遇的同时坚守城市安全底线，制定相应的

规划策略和解决方案以推动地区发展。
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