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摘　要：新时期，城市设计与国土空间规划在城市

发展中的地位越来越重要，两者之间的联系也越发紧

密，推动两者融合发展极为必要，成为优化城市设计以

及国土空间规划工作的重要手段。文章重点围绕城市设

计与国土空间规划工作背景，首先明确两者的密切关

系，其次探讨城市设计与国土空间规划的融合发展策

略，最后分析两者融合发展的关注重点，希望为城市设

计与国土空间规划的融合发展提供参考及借鉴。
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引言

伴随着机构改革及新时期我国城镇化进程的加快，

城市从“外延式”扩张向“内涵式”发展转变，盘活存

量成为当下城市规划发展的主旋律，而城市设计也面临

着新的挑战，城市设计师应该综合考虑各方面因素，以

便促使城市设计方案不仅仅合理可行，还能够为城市未

来发展提供理想指导，由此更好优化城市设计价值。具

体到城市设计工作开展中，设计师应该积极协调国土空

间规划工作，以便促使两者可以形成良好的融合发展，

尤其是对于两者存在密切关联的环节，更是需要引起高

度重视，由此更好营造理想的城市发展条件，解决因为

两者相互矛盾冲突带来的问题和缺陷，相关研究极为必

要。

一、城市设计与国土空间规划的关系概述

城市设计与国土空间规划作为城市发展中比较关键

的环节，两者存在着较为密切的关系，无论是城市设计

还是国土空间规划，我们均需要在工作开展中予以综合

考虑，做好各规划之间的纵向传导与横向衔接，由此

更好优化规划设计成果，保障规划有效实施。在城市设

计与国土空间规划工作开展中，两者往往存在着多方面

关联，基于城市设计角度来看，城市设计师除了要重点

考虑到城市发展需求以及城市现状情况外，还应该重点

从国土空间规划入手，以便明确城市设计和城市土地资

源存在的关联点，进而也就可以在优化城市土地资源利

用效果的基础上，促使城市设计更为适宜合理，切实规

避土地资源方面存在的限制因素；从国土空间规划角度

来看，规划师应该着重分析评估土地资源的利用需求和

存量土地的利用情况，确保国土空间规划切合实际，这

样不仅能够实现土地资源的充分利用，还可以有效满足

城市的发展诉求，由此更好服务于城市设计工作，确保

城市设计方案具备较强指导意义。在以往城市设计与国

土空间规划工作中，因双方缺乏必要的协调沟通，各自

为政，往往容易出现一些较为明显的冲突和矛盾，最终

导致实施效果并不理想，尤其是具体到土地资源方面的

相关规划设计工作，更是容易因为相互之间存在不一致

的规划设计因素，导致土地资源出现浪费或者是实施矛

盾，甚至还可能出现规划纠纷。

基于此，未来城市规划师应该明确两者间的密切关

系，进而探讨如何积极推动两者协同发展，尤其是对于

土地资源这一两者密切结合点，规划师更是需要注重综

合分析探讨，以便使土地资源在符合国土空间规划要

求的基础上，还能够充分满足城市设计要求，最终更好

为城市发展提供技术支持，做到土地资源的集约节约利

用，避免出现土地资源的浪费问题。在现阶段城市可持

续发展大背景下，城市设计以及国土空间规划均面临着

新的要求，传统规划设计模式已经很难适应新时期城市

发展需求，如此也就必然需要城市规划师在明确新理念

以及新要求的基础上，共同围绕着城市现有土地资源及

其规划需求进行综合分析，以便更好实现土地资源利用

性质以及利用方式的优化设计，由此促使其发挥出最强

作用价值，可以满足土地资源可持续发展和利用要求，

同时能够为城市发展做出贡献，解决土地资源对于城市

发展带来的限制因素。

二、城市设计与国土空间规划融合发展策略

（一）城市空间格局设计

在城市设计与国土空间规划融合发展中，规划师应

该首先着眼于城市空间格局，从城市总体发展入手，综

合分析如何构建适宜合理的城市空间格局，以便更好为

未来城市发展营造理想条件，同时解决土地资源方面

存在的利用问题和缺陷。基于此，城市规划师应该重点

考虑到城市发展状况，从全域尺度进行城市空间特征以

及整体形象的分析，进而予以全域性以及系统性规划，

促使相应城市设计方案以及国土空间规划方案较为适宜

合理，可以为城市未来综合发展提供可靠支持。比如具

体到城市中区域形态类型，城市规划师就需要进行综合

分析，确保这些区域可以得到优化设置，能够符合总体

格局以及形态设计要求，避免在城市总体发展中出现不

利因素。当前各个城市发展对于自身空间格局提出了更

高要求，传统滞后的城市空间格局设计方式很难发挥出

较为理想的适应性，和新时代表现出了明显的不协调因

素，城市规划师也就需要进行适应性调整，确保相应城

市中的各个区域可以得到合理规划运用，符合城市未来

各个区域发展的基本诉求。

（二）生态环境保护

城市设计与国土空间规划的融合发展必然需要契合

城市设计与国土空间规划融合发展的研究
韦猛江

广西国土资源规划设计集团有限公司



132

空间规划

当今社会发展需求，尤其是对于可持续发展战略要求，

更是需要引起我们的重视，以便促使两者融合发展，能

够切实做好城市生态环境保护工作，避免因为规划设计

工作不合理，给原有生态环境带来不利影响和危害。基

于此，城市设计与国土空间规划在工作实施前应该重点

调查明确原有生态环境资源，同时分析现有的生态环境

问题和缺陷，由此更好明确生态环境保护目标，将保护

目标融入两者当中，使城市设计与国土空间规划在生态

环境保护方面做出更大贡献。从城市设计和国土空间规

划的基本工作和要求入手分析，当前城市设计的规划实

施多注重城市建筑的美观大气，往往容易出现对于生态

环境的污染和破坏问题，尤其是在现阶段城市化进程不

断加快以及城市经济发展速度不断提升的基础上，城市

设计为了追求高度和密度，破坏了城市原有的肌理和天

际线，占用原有的生态用地，城市生态系统失衡，导致

城市生态环境遭受破坏，使得城市面临巨大的风险。因

此，未来城市规划师应该重点关注国土空间规划的相关

诉求，以便促使国土空间规划中明确的绿化用地以及生

态环境保护要求，可以在城市设计方案中得以体现，以

此解决原有该方面存在的问题。

（三）凸显城市特色

城市设计与国土空间规划的融合发展还应该重点考

虑到城市特色的凸显，以便解决当前城市发展中存在的

千篇一律问题，确保城市能够有别于其他城市，由此形

成文化深厚、个性彰显的城市面貌，同时体现出城市设

计的作用价值。基于此，城市设计与国土空间规划融合

发展时，规划师应该注重充分调查了解城市中既有的历

史、文化、地域等特色资源，进而在规划设计工作中予

以必要保护，促使其可以在后续持续作为城市的特色予

以呈现，尽量避免出现文化资源的损害问题。比如对于

原有城市中存在的一些特色历史文化元素，在城市设计

以及国土空间规划中，规划师就需要注重进行必要保护

以及优化设计，促使其可以在城市中形成突出特色，将

城市打造成历史文化名城。当然，在城市设计以及国土

空间规划中，规划师还应该重点考虑到一些特色元素的

合理添加，力求在规划设计方案中求新求异，可以结合

现有状况以及存在的问题予以个性化处理，由此推动城

市优化发展。

（四）统筹城乡规划

城市设计与国土空间规划的融合发展还应该注重统

筹城乡规划，以便促使城乡协调发展，解决现阶段城市

和周围乡村存在的明显发展相割裂问题，由此更好为城

乡发展营造理想条件。结合现阶段城乡发展状况进行分

析，依然存在着较为明显的城乡发展不平衡问题，无论

是在城乡居民收入方面，还是在公共服务设施以及基础

设施配套建设方面，均表现出了较为明显的差异，成为

制约我国社会全面发展和进步的重要原因。当然，城乡

发展存在的不平衡问题，不仅仅表现为乡村发展较为滞

后，同样还会对于城市发展产生限制，尤其是伴随着当

前城市化进程加快背景下，逐步出现的城市扩张现象，

就容易受限于乡村发展，成为未来城市设计以及国土空

间规划应该考虑的综合问题。未来城市设计与国土空间

规划在统筹城乡发展方面应该予以重视，规划师应该注

重综合探讨如何统筹规划，以便促使城市和乡村在未来

可以相互借光，由此更好形成协同发展效果。从城市设

计和国土空间规划在统筹城乡方面的具体工作进行分

析，规划师需要重点关注土地资源的规划利用，结合城

市未来发展需求以及国土空间规划战略，针对城市以及

乡村中的土地资源进行综合分析，进而明确相应土地资

源的利用类型，由此更好实现城市以及乡村土地资源的

统筹利用，确保现有土地资源均可以发挥出理想的作用

价值，避免出现土地资源浪费，更好服务于未来城市以

及乡村发展。

（五）创新设计辅助工具

在城市设计与国土空间规划的融合发展中，规划师

还需要重点从规划技术手段入手予以创新，以便有效降

低规划师的压力，解决规划设计中可能出现的各类缺陷

和失误。基于城市设计以及国土空间规划工作的开展，

现阶段整体工作水平正在不断提升，尤其是伴随着各类

先进技术手段的灵活运用，城市设计师以及国土空间规

划师均能够形成理想的工作压力降低效果，且同时还能

够有效提升规划设计准确度。比如基于土地资源的调查

勘测来看，现阶段很多先进技术手段得以充分运用，除

了应用越来越普遍的3S技术，无人机航测技术也可以发

挥出积极作用，进而有助于辅助城市规划师清晰明确所

有土地资源，为后续规划设计工作的开展创造理想条

件。此外，具体到城市设计以及国土空间规划工作开展

中，具体规划设计工具同样也应该予以不断创新优化，

尤其是对于传统CAD平台应用存在的缺陷和隐患，规划

师应该注重予以不断创新调整，积极引入依托GIS平台

以及三维可视化技术的新模式，由此更好实现对于规划

师的有力辅助和支持，对于规划设计方案中存在的问题

也能够及时发现和处理，同时还可以为城市设计与国土

空间规划的融合发展创造理想条件。

三、城市设计与国土空间规划融合发展关注重点

（一）注重全面协调

城市设计与国土空间规划融合发展应该注重全面协

调，无论是对于两者间的协调运作，还是对于具体规划

设计目标的协调处理，均需要引起规划师高度重视，以

便规避可能在工作实施中出现的各类相互矛盾和冲突

问题。具体到城市设计与国土空间规划的全面协调处理

中进行分析，规划师应该注重分析明确各自任务要求，

尤其是对于城市发展目标以及国土空间规划战略要求，

规划师更是需要重点明确，由此理清工作思路和原则，

为后续具体规划设计工作定好基调。从城市设计与国土

空间规划的具体各要素入手进行分析，规划师更是需要
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进行全面协调控制，尤其是基于土地资源形成的各个不

同用地需求，更是应该予以综合分析，以便准确掌握相

应用地途径，避免在土地资源利用中出现较为明显的冲

突问题。比如在城市发展中为了保障城市绿化率而预留

的绿化带以及绿化空间，城市设计师就需要重点考虑到

国土空间规划要求，避免随意改变其土地利用性质，增

强土地资源利用的协调性。当然，在城市不断发展过程

中，这种全面协调应该体现实时动态性特点，需要伴随

着城市发展而不断调控，避免在任何时期出现矛盾冲突

问题。

（二）注重多规合一

城市设计与国土空间规划的融合发展还需要注重多

规合一，这也是确保相关规划设计工作较为合理可行的

关键所在，有助于规避可能出现的规范选用不当问题，

为规划师提供可靠指导。现阶段我国多规合一越来越

完善，城市规划师应该严格按照国土空间规划的相关要

求，统筹考虑各个规划要求，对于其中涉及的土地、生

态、气象、还想、农业等多种规划进行统一处理，由此

规避原有多专业混乱产生的不利影响和冲突问题。基于

此，城市规划师应该全面掌握多规合一的相关内容，并

做好规划衔接工作，对于相应规划指导要求予以明确，

进而更好实现自身工作的优化落实，避免可能出现任何

严重偏差问题。当然，为了更好优化多规合一的践行效

果，从工作机制入手予以完善同样极为必要，尤其是对

于城市设计和国土空间规划的主要负责部门，更是需要

力求形成理想协调关系，以便更好优化工作流程，避免

在工作中出现较为严重的混乱无序问题，尤其是对于双

方责任以及相互协作机制，更是需要在工作处理中予以

明确，以此形成合力，推动两者融合发展。

（三）注重土地资源高效利用

在未来城市设计与国土空间规划工作中，为了形成

理想的规划实施效果，注重土地资源的高效利用同样也

是关键所在，要求切实规避土地资源利用方面存在的浪

费问题。城市设计以及国土空间规划都需要高度关注土

地资源的合理利用，而核心目标也是提升土地资源的利

用率，确保土地资源可以较好服务于城市发展，解决土

地资源利用不当出现的浪费问题。基于多方面要求，城

市设计以及国土空间规划人员应该高度关注土地资源，

明确目标区域内的土地资源类型及其当前利用状况，进

而结合未来城市发展趋势以及现阶段面临的问题，积极

探索如何针对土地资源利用进行合理规划，促使其能够

得到最为理想的充分利用，在有效服务于城市快速发展

的同时，还能够体现可持续发展诉求，避免对于土地资

源形成严重污染和破坏。

（四）注重以人为本

城市设计与国土空间规划的融合发展还需要注重以

人为本，本着为人民服务的原则，强调规划的公众参

与，这也是两者工作的重点和共同目标，以求更好为人

服务，避免因为规划设计方案和人的需求相违背，影响

到未来城市发展效果。基于此，城市规划师需要树立以

人为本的基本理念，充分认识到未来城市发展以及国土

空间规划实施，均是为人服务的，如此也就可以在规划

设计工作中积极关注人的需求，综合分析评估规划设计

方案中是否存在和人们需求相违背的因素，对于该类问

题予以及时调整和处理，最终确保城市设计与国土空间

规划可以形成理想的实施效果。因此，在考虑城市设计

与国土空间规划融合发展时，规划师还需优化构建群众

参与的途径，以便促使群众可以积极参与城市设计与国

土空间规划工作，由此更好实现对于群众需求的准确掌

握，并且可以将其准确反映到城市设计与国土空间规划

中，避免脱离群众开展相关规划设计工作。

四、结束语

综上所述，城市的高质量发展离不开城市设计和国

土空间规划，现阶段两者表现出了越来越密切的关联

度，未来积极推动两者的融合发展极为必要，不论是规

划师还是城市规划管理者，在城市规划建设中应统筹考

虑各方面要求，以便准确掌握规划设计任务，确保未来

城市发展成为较为理想的效果，尤其是在土地资源集约

节约利用方面，更是需要在两者融合发展下得到改善，

应该引起规划师们高度重视。

参考文献

[1]周琳，孙琦，于连莉，等.统一国土空间用途

管制背景下的城市设计技术改革思考[J].城市规划学

刊.2021，（3）.

[2]戴明，李萌.国土空间规划体系中的城市设计管

控：上海控规附加图则的新探索[J].城市规划学刊，

2022（06）：95-101.

[3]熊健，林华，黄普，申立，王晗昱.国土空间规

划编制技术标准制定的关键问题与主要思路[J].城市规

划学刊，2022（06）：80-87.

[4]何斌，任婧，丁汀.国土空间规划背景下总体

城市设计管控实施策略研究[J].上海城市规划，2022

（05）：74-79.

[5]靳利飞，孟旭光，刘天科.面向生态文明的国土

空间规划关键问题研究[J].规划师.2021，37（19）.

[6]季松，段进，林莉，李亮.国土空间规划体系下

的总体城市设计方法研究——以江苏溧阳为例[J].规划

师，2022，38（01）：104-110.

[7]崔翀，宋聚生，严丽平.空间规划体系重构背

景下深圳总体城市设计探索[J].规划师，2021，37

（23）：23-32.

作者简介：韦猛江（1994-），性别：男，籍贯：

广西河池，民族：壮族，学历：本科，职称：助理工程

师，研究方向：国土空间规划。


