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摘　要：2018年，习近平总书记在成都首次提出建

设“公园城市”的理念，强调了“公园城市”在经济大

发展、生态可持续、人民多幸福等方面的深远意义，多

年来，各大城市积极响应，并取得了丰硕的成果。无

锡，一座典型的旅游城市，素有“太湖明珠，江南盛

地”之美称，拥有着得天独厚的山水资源和文化底蕴，

城市道路是建设公园城市的重要组成部分，本文以无锡

高浪路为例，探索以“一体化设计”为核心，景观引领

各专业，各要素，增强城市道路与周边功能板块的联系

的新思路，为今后全面推进公园城市建设提供参考。
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一、研究背景

“公园城市”的理念意在将城市建设成一个大公园

系统，将公园形态和城市空间有机融合，无疑充分体现

了中央对城市生态文明建设及对美好生活和幸福家园建

设的高度重视，也对城市道路建设提出了更高的要求。

城市道路，占据着80%以上的城市公共空间，是百

姓的生命线，也是城市的经济线，它承载着交通运输、

文化展示、休闲游乐、生态保育等重要职能。如果说城

市是一座公园，那么城市道路就是公园的园路，我们所

熟悉的那些动物园、游乐场、电影院就成了公园里的

景点，园路串联着景点，也联系着我们生活的方方面

面，可也许是城市建设发展得实在太快了，大量的机动

车驶进城市，道路越建越宽，车速越提越快，道路设计

在很长一段时间内，都是以“交通先行”为准则，忽略

了道路与周边地块的联系，加之不正确的规划设计时序

及方法、不合理的管理模式、不科学的技术手段造就了

道路上的种种不美观、不安全与不人性，为了相应公园

城市，道路将回归市民的慢行空间、活动空间和交往空

间，成为承载公园城市美丽宜居生活场景的重要载体，

传统的设计模式亟待改善。
二、无锡目前道路景观设计模式的主要问题

（一）缺乏“整体性实施”的建设理念

在无锡，大部分工程都没有“总体规划”的概念，

却对“红线”情有独钟，各部门、各专业之间很少交

流，各自划定自己的红线范围及内容后便各自实施，比

如以下这些情况：同一条路的景观绿地当中，有的是市

管绿地，有的是区管绿地，在实施的过程中，一条路就

出现了两个建设部门，在各自的权属范围内进行改造，

导致一条路两种景观风格；还有一些把地块出售之后，

由开发商代建局部道路景观，看着是一个双赢的局面，

政府减少投资，开发商根据自己的喜好打造自己的营销

环境，可一条路上若代建的地块多了，大家都各自为

政，道路不论是在功能上还是景观上都会变得四分五

裂，最终“四不像”……这些做法不仅影响了道路设计

的整体效果，还加大了后期管理的难度。

（二）建管养各部门沟通机制薄弱

道路景观设计是一个系统工程，涉及规划、设计、

建设、管养全过程，涉及的相关部门也很多，例如规划

部门，建设部门，交警部门，城管部门等，但很多重要

的职能部门并没有很好的参与到设计方案的决策中来，

导致工程在后期管理中困难重重，原本在方案阶段可以

规避掉的问题全都暴露了出来。究其原因在于各部门之

间缺乏有效的沟通机制，没有制度、机构去引导和保证

政府部门之间的沟通，造成信息不对等，资源不共享，

造成最终的决策出现了偏差。

（三）设计人员的专业面过于狭隘

一个完整的道路工程是需要交通、市政、建筑、景

观、海绵等多个专业密切配合的，是一个综合性设计体

系，但由于专业性各不相同，设计的界面也有严格的划

定，各专业在具体设计中，很难以多角度，全方位的

去审视项目，往往都站在对自己专业最有利的立场去设

计，就会忽略其他专业的重要性。例如做市政的如果不

考虑景观，就会把各种丑陋的箱柜体，井盖暴露在景观

条件优越的地方；做景观如果不考虑海绵，预留的透水

铺装，海绵设施就无法满足海绵审批得指标要求。
三、“道路一体化设计”的实践探索

在充分认识到无锡城市道路规划设计模式的现状问

题以及原因后，我们在无锡高浪路快速化一期工程设计

项目中，首次尝试了道路一体化设计的新模式。所谓一

体化设计是指对由道路交通空间、路侧景观绿化空间和

两侧建筑所围合构成的“U”字型界面内的市政道路、

管线工程、园林景观、城市家具、艺术小品、智慧设施

以及生态海绵等全专业全要素内容进行整体设计，已不

再是以往的“红线一刀切”或是各专业各自为政的设计

模式，目的是为了目标一体化，效果一体化，管理一体

化。

无锡高浪路快速化一期工程是无锡“两环十二射三

联”的快速路网规划中两环之一外环的重要组成部分，

是推进全市快速路网建设的重要举措，对连接无锡外围

城市组团有着深远的意义。项目位于无锡经开区，采用

“西隧东桥”的形式，西接蠡湖大道东至京杭运河，全

长8.35公里，周边用地以住宅和产业园为主。

无锡经开区是无锡新的城市中心，是一个开放式、

生态型的现代化新城，是无锡高端商务、金融机构、企

业总部、专业服务的集聚区。高浪路的建成对于经开区

东西向交通拥堵的现象将有一个很好的疏导作用，极大

的提升道路的通行能力。

公园城市背景下城市道路一体化设计实践

——以无锡高浪路快速化一期工程为例
孔令阳

江苏城归设计有限公司
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（一）目标一体化

即“一个理念”引领，设计的理念从“道路设计”

向“公园设计”转变，从“以车为本”向“以人为本”

转变。在基础的道路工程方案确定的基础上，景观团队

在充分了解项目的基本情况后，开展了总体构思，由于

高浪路快速化一期工程起于西侧龙王山，止于东侧京杭

运河，周边蠡河生态园、金匮公园、闪溪河滨水休闲带

等多处城市公共开放空间环绕，是天然的山水通廊，如

何利用高浪路将这些“小公园”串联，打造一条气势磅

礴的公园大道？正是景观考虑的重点。

可以往的快速路设计，道路红线一刀切，红线内大

多是以交通功能为主，交通的通行效率，安全保障是首

要考虑因素，红线外则利用绿化与地块做好防护隔离，

尽量减少人为参与，致使大面积的公共绿地不被共享。

这种做法离“公园大道”的目标差之甚远，于是“突破

红线，链接生活，还路于民”的想法应运而生，景观

设计范围不再受红线的约束，而是开放沿街建筑退距空

间，在与各功能板块空间界限边缘的处理过程中更为灵

活，通过艺术性的设计手法，通过慢行系统将各功能

板块连成有机整体，并赋予新的功能，提高百姓的参与

度，从而带动和激活周边的住区、商业体、公园等，带

来更高的社会效益。庆幸的是，经多番论证，这样的想

法得到了主管建设部门的认同和支持。

（二）效果一体化

即“一张总图”设计，为了确保原本零碎的功能板

块经过一体化设计后，效果能达到预期，我们需要将所

有专业通过一个设计概念整合在一张总图上，更好地协

调各专业之间容易产生的矛盾，例如市政专业经常会把

一些控制箱柜裸露在十字路口，人行道经常会是缺乏艺

术美感铺装方案；海绵专业经常会为了满足指标利用景

观核心区打造海绵设施；管线专业经常会将管线线路设

在景观的下沉式空间中。而这些问题，都需要景观专业

引领，在“一张总图”上规避掉这些矛盾在将来的实施

过程中对于景观效果的影响。如图3-1所示：

3-1 高浪路局部总图

图中包含了市政信息，景观信息，家具布点信息，路灯照明信息以及海绵设

施信息等，这就便于主管部门对于设计方案的全方面审视和考虑。在这个里面，

景观专业尤为重要，因为它是一个综合考虑生态、功能、美观、文化等多种效果

的综合性专业，所以景观一定要做好引领作用。

为了画好这个“一张总图”，实现一体化设计的效果，景观结合无锡山水名

城的文化底蕴，提出“山水福地，诗画绿廊”的总概念，聚焦六大策略，从人文、

休闲、生态、海绵、亮化、智慧六大方面将大道融入城市生活，传承无锡文化，

展现新时代城市精神。

（1）策略 1：山水名称的诗画演绎

以画塑形，构筑山城水的空间形态；借景山水，视线打开，融入周边山水资

源；以诗营境，营造诗情画意的人文景观。最终形成由 1个山水核，3个山水主

题园，3个口袋公园，9个街角花园组成的城市山水绿廊。如图 3-2 所示：

3-2 高浪路空间结构

（2）策略二：以人为本的休闲网络

核心抓手一条东西贯穿的“蓝色”小径（如图 3-3 所示），顺接城市斑马线，

配合米色人行道，完善连续慢行功能，并做好与周边地块的衔接，提高可达性。

图3-1 高浪路局部总图

图中包含了市政信息，景观信息，家具布点信息，

路灯照明信息以及海绵设施信息等，这就便于主管部门

对于设计方案的全方面审视和考虑。在这个里面，景观

专业尤为重要，因为它是一个综合考虑生态、功能、美

观、文化等多种效果的综合性专业，所以景观一定要做

好引领作用。

为了画好这个“一张总图”，实现一体化设计的效

果，景观结合无锡山水名城的文化底蕴，提出“山水福

地，诗画绿廊”的总概念，聚焦六大策略，从人文、休

闲、生态、海绵、亮化、智慧六大方面将大道融入城市

生活，传承无锡文化，展现新时代城市精神。

（1）策略1：山水名称的诗画演绎

以画塑形，构筑山城水的空间形态；借景山水，视线

打开，融入周边山水资源；以诗营境，营造诗情画意的人

文景观。最终形成由1个山水核，3个山水主题园，3个口袋

公园，9个街角花园组成的城市山水绿廊。如图3-2所示：

图3-2 高浪路空间结构

3-1 高浪路局部总图

图中包含了市政信息，景观信息，家具布点信息，路灯照明信息以及海绵设

施信息等，这就便于主管部门对于设计方案的全方面审视和考虑。在这个里面，

景观专业尤为重要，因为它是一个综合考虑生态、功能、美观、文化等多种效果

的综合性专业，所以景观一定要做好引领作用。

为了画好这个“一张总图”，实现一体化设计的效果，景观结合无锡山水名

城的文化底蕴，提出“山水福地，诗画绿廊”的总概念，聚焦六大策略，从人文、

休闲、生态、海绵、亮化、智慧六大方面将大道融入城市生活，传承无锡文化，

展现新时代城市精神。

（1）策略 1：山水名称的诗画演绎

以画塑形，构筑山城水的空间形态；借景山水，视线打开，融入周边山水资

源；以诗营境，营造诗情画意的人文景观。最终形成由 1个山水核，3个山水主

题园，3个口袋公园，9个街角花园组成的城市山水绿廊。如图 3-2 所示：

3-2 高浪路空间结构

（2）策略二：以人为本的休闲网络

核心抓手一条东西贯穿的“蓝色”小径（如图 3-3 所示），顺接城市斑马线，

配合米色人行道，完善连续慢行功能，并做好与周边地块的衔接，提高可达性。
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（2）策略二：以人为本的休闲网络

核心抓手一条东西贯穿的“蓝色”小径（如图3-3

所示），顺接城市斑马线，配合米色人行道，完善连续

慢行功能，并做好与周边地块的衔接，提高可达性。小

径有效串联各大公园绿地及服务设施，沿线布置功能丰

富的全龄化活动场地、服务驿站、多功能城市客厅、休

憩座椅、无障碍系统、滨水看台等满足市民出行的多元

化需求。

图3-3 蓝色小径

（3）策略四：低碳引领的海绵示范

重点将高浪路打造成海绵示范道路，路内慢行道、

广场、活动场地均采用透水铺装，路侧设置生态海绵

设施，补充地下水的同时削减雨水径流量（如图3-4所

示），促进海绵城市科普与宣传。

图3-4 生态海绵

（4）策略三：四季皆景的色彩长廊

路侧植物以“一季一品”为主题，一个季相突出一

个特色品种，打造视觉色彩冲击力为特色，背景林以乡

土树种水杉、落羽杉、香樟作为基调树种，为周边小区

形成防尘降噪的生态防护林，前景疏朗通透，通过不同

的主调树种及特色树种采用片植及组团花境相结合的方

式，在不同的色彩段突显色彩主题。

（5）策略五：艺术多彩的夜景亮化

夜晚的步道在智慧灯具的艺术投影下落英缤纷，人

气旺盛的重要节点，利用多样化的景观手法，综合考虑

亮化的艺术性与文化性，提升夜景亮化与行人的互动与

体验感，打造24小时最美道路。

（6）策略六：智慧前沿的城市家具

高浪路全线采用装配式技术、光能供给可再生能源

技术、多杆合一、多柜合一、智慧灯具、智慧跑道、语

音导视、语音垃圾桶、智慧公交站台等城市家具，真正

体现了韧性城市的可持续性与安全性。

（三）管理一体化

即“一个部门”统筹，是项目有序推进和落地的基

本保障。针对目前我国道路设计中各职能部门之间缺乏

沟通，从而影响设计的综合性，导致实施后问题不断的

现状，高浪路快速化一期工程设计中，在牵头部门——

无锡市重点建设项目管理中心（以下简称建管中心）大

力统筹下，在完成了初步规划设计方案后，我们主动与

地方规划建设部门、交通管理部门、市政设计部门、园

林主管部门进行交流和沟通，在充分听取他们的意见后

调整规划设计方案，其后再与这些部门沟通，再修改，

当设计层面遇到阻碍时，由建管中心出面协调，保障设

计的引领作用。在经过三、四次的互动后，最终确定规

划设计方案。

这样一种“磨合”过程的作用在于：由建管中心搭

建平台，以“指挥部”的形式将各职能部门组织在一

起，他们通过这个平台相互沟通、协调，尽量让可能出

现的问题消除在这个阶段，使整个规划设计做到系统化

统一，以有效、科学地指导施工图设计，极大程度保障

方案的落地性与合理性。
结语

建成后的高浪路，将是一条开放、生态、多彩的道

路，开放共享的态度让城市再发展、生态低碳、韧性城

市的理念让城市更绿色、四季多彩的景观让城市更美

丽。而其更深远的意义在于建设部门与设计团队在项目

管理过程中对城市道路一体化设计的成功实践，确立了

景观在道路一体化设计中的引领作用，新时代的景观设

计师已不再是单一的绿化设计，更是多方面，多专业的

总体设计。高浪路的成功，离不开各专业的一体化目

标，离不开景观专业的一体化设计，更离不开建设部门

的一体化管理，相信这将成为无锡道路建设的范本，指

引未来城市建设的新模式。
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小径有效串联各大公园绿地及服务设施,沿线布置功能丰富的全龄化活动场地、

服务驿站、多功能城市客厅、休憩座椅、无障碍系统、滨水看台等满足市民出行

的多元化需求。

（3）策略四：低碳引领的海绵示范

重点将高浪路打造成海绵示范道路，路内慢行道、广场、活动场地均采用透

水铺装，路侧设置生态海绵设施，补充地下水的同时削减雨水径流量（如图 3-4

所示），促进海绵城市科普与宣传。

（4）策略三：四季皆景的色彩长廊

路侧植物以“一季一品”为主题，一个季相突出一个特色品种，打造视觉色

彩冲击力为特色，背景林以乡土树种水杉、落羽杉、香樟作为基调树种，为周边

小区形成防尘降噪的生态防护林，前景疏朗通透，通过不同的主调树种及特色树

种采用片植及组团花境相结合的方式，在不同的色彩段突显色彩主题。

（5）策略五：艺术多彩的夜景亮化

夜晚的步道在智慧灯具的艺术投影下落英缤纷，人气旺盛的重要节点，利用

多样化的景观手法，综合考虑亮化的艺术性与文化性，提升夜景亮化与行人的互

动与体验感，打造 24 小时最美道路。

（6）策略六：智慧前沿的城市家具

高浪路全线采用装配式技术、光能供给可再生能源技术、多杆合一、多柜合

一、智慧灯具、智慧跑道、语音导视、语音垃圾桶、智慧公交站台等城市家具，

真正体现了韧性城市的可持续性与安全性。

（三）管理一体化

即“一个部门”统筹，是项目有序推进和落地的基本保障。针对目前我国道路

设计中各职能部门之间缺乏沟通，从而影响设计的综合性，导致实施后问题不断

的现状，高浪路快速化一期工程设计中，在牵头部门——无锡市重点建设项目管

理中心（以下简称建管中心）大力统筹下，在完成了初步规划设计方案后，我们
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