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空间规划

摘　要：2017版上海总规正式批复，“三区三线”

成为城市功能和品质提升的空间载体，城市副中心确定

为上海全球城市功能和综合服务功能的重要抓手。上海

积极落实总书记交代的三项重大任务，提出打响“四大

品牌”、提升经济密度等工作重点，进入亟须提升城市

能级和核心竞争力新时期。本文采用大数据方法，剖析

了上海空间布局中功能和品质的发展特征及问题，围绕

高质量发展、高品质生活，提出以城市副中心为抓手，

以“重点发展、完善提升、培育发展”三类城市副中心

发展建议，促进主城片区和郊区新城功能和品质发展，

从而对优化上海城市空间布局、提升城镇空间功能和品

质提供理论和实践参考。
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引言

当前阶段，党的“二十大”顺利召开，国家

“十四五”规划不断推进，我国高质量加快发展。2018

年习总书记在上海进博会上宣布长三角一体化上升为国

家战略，同时增设上海自贸区新片区及在上海设立科创

板。为了深入贯彻落实国家交给上海的三项重点任务，

上海亟须构筑新时代自身发展的战略优势，加快提升能

级和核心竞争力。2017版上海总规提出建设卓越的全球

城市发展愿景，并在已确定的四个中心基础上，提出建

设全球科创中心的功能目标，同时提出构建“中心城-

主城片区-新城-新市镇-乡村”的市域城乡体系和“城

市主中心-城市副中心-地区中心-社区中心”的公共活

动中心体系。新的发展目标与新的功能体系需要完善健

康的城镇空间来实现。如何在新时代背景下，更好的落

实并优化城市空间布局，提升功能与品质是上海未来发

展阶段要面临的重大任务。

有关学者在上海“2035”总规后围绕上海功能发

展、空间结构优化、五大新城、重点地区、轨道交通等

方面进行了深入研究，为上海优化空间布局、优化功能

结构提供了可借鉴可参考的建议。本文在前人的研究基

础上，采用大数据分析方法，引入人的关系要素，尝试

就功能和品质的两方面提出建议举措，为上海空间布局

优化和城镇空间提升寻求更全面更人性的理论实践基

础。
一、内涵解析

（一）功能和品质内涵解析

本文从高质量发展，高品质生活出发，明确功能更

多代表经济产业，具体包括第二和第三产业，其中第三

产业又细分为生产性和生活性服务业；品质则更多从

“人”的需求出发，重点聚焦公共服务及公共交通等方

面。

（二）研究范围和圈层界定

上海中心城核心区主要分布在中环内，主城片区主

要分布在外环两侧周边，即中环-新外环，新城、新市

镇、乡村则主要分布在新外环外。本文对应上海城市空

间体系和上海圈层分布，将研究圈层确定为内圈、中圈

和外圈三个层次，其中，内圈为中环内（功能区主要为

中心城核心区），中圈为中环—新外环（功能区主要为

主城片区），外圈为新外环—市界（功能区主要为五大

新城）。（见图1）

图1 研究范围和研究圈层示意图

资料来源：笔者自绘

（三）大数据分析方法解读

本文重点采用以启信宝、手机信令、POI等为主的

大数据分析方法，构建“空间-人口-功能-品质”的大

数据平台。在“空间-人口-功能-品质”综合平台的研

究中，上海市的空间、人口、功能、品质四个要素呈现

出清晰的互动演化过程。
二、上海城镇空间功能和品质存在问题和特征

（一）功能、品质与人口存在空间错位，发生错位

的圈层在中圈和外圈

1.就业岗位高度集聚于内圈，就业空间尺度小于居

住空间尺度，呈现明显的职住分离

本文采用人口的日间热力和夜间热力数据作对比，

其中日间人口热力代表就业空间，夜间人口热力代表居

住空间。从“空间-人口-功能”研究角度，叠加研究圈

层，发现就业空间（日间人口）高度集聚于内圈（内中

环）。而居住空间则相对更分散在内圈、中圈（中环—

新外环）和外圈（新外环-市界）（见图2）。
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方法，引入人的关系要素，尝试就功能和品质的两方面提出建议举措，为上海空

间布局优化和城镇空间提升寻求更全面更人性的理论实践基础。

一、内涵解析

（一）功能和品质内涵解析

本文从高质量发展，高品质生活出发，明确功能更多代表经济产业，具体包

括第二和第三产业，其中第三产业又细分为生产性和生活性服务业；品质则更多

从“人”的需求出发，重点聚焦公共服务及公共交通等方面。

（二）研究范围和圈层界定

上海中心城核心区主要分布在中环内，主城片区主要分布在外环两侧周边，

即中环-新外环，新城、新市镇、乡村则主要分布在新外环外。本文对应上海城

市空间体系和上海圈层分布，将研究圈层确定为内圈、中圈和外圈三个层次，其

中，内圈为中环内（功能区主要为中心城核心区），中圈为中环—新外环（功能

区主要为主城片区），外圈为新外环—市界（功能区主要为五大新城）。（见图 1）

图 1 研究范围和研究圈层示意图

资料来源：笔者自绘

（三）大数据分析方法解读

本文重点采用以启信宝、手机信令、POI 等为主的大数据分析方法，构建“空

间-人口-功能-品质”的大数据平台。在“空间-人口-功能-品质”综合平台的研

究中，上海市的空间、人口、功能、品质四个要素呈现出清晰的互动演化过程。

二、上海城镇空间功能和品质存在问题和特征

（一）功能、品质与人口存在空间错位，发生错位的圈层在中圈和外圈
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2.公共服务设施高度集聚于内圈，品质服务空间尺

度小于居住空间尺度，品质服务分布不均衡

本文抓取全市文教体卫类公服POI点位，发现城市

公共服务设施高度集聚于内圈，居住空间尺度已经蔓延

至中圈以及外圈的个别地区，品质服务空间尺度小于居

住空间尺度。（见图2）。

图2 上海2019年就业、居住、品质空间分布

资料来源：笔者自绘

（二）功能提升方向主要在生产性服务业，优化方

向主要有科创、物流、总部、中介、信息、法律等

1.中圈就业地与居住空间错位明显于外圈，功能错

位较为明显的空间区块生产性服务业占比较高

本文首先识别出中圈和外圈比较明显的就业集聚空

间，其中，中圈比较明显的有张江、外高桥、莘庄、七

宝、虹桥、桃浦、南翔等。外圈比较明显的有嘉定新

城、青浦新城、松江新城、九亭-泗泾、奉贤新城、南

汇新城等。对比较明显的就业集聚空间的居住空间分布

分析，发现虹桥、张江、莘庄等地就业地与居住空间存

在明显错位，且生产性服务业占比较高。由此判断引起

就业地与居住地空间错位的主要原因在于生产性服务业

（见图3）。

图3  中圈和外圈2019年就业集聚空间及虹桥、张江就业人口

居住空间分布区域

资料来源：笔者自绘

2.生产性服务业优化重点在科创、物流、总部、中

介、信息、法律等

就生产性服务业细分行业空间分布特征来看，金

融、广告、咨询、会展在市中心高度集聚，呈现明显的

单中心空间特征；科技除了市中心聚集大量科创企业之

外，整个行业在空间上呈现出向西南方向延展趋势，与

此同时，在五角场和张江两个地区形成明显的次中心结

构。物流除市中心呈现明显集中以外，行业在空间上向

西北部蔓延，宝山、嘉定、青浦分布较为明显。中介、

总部、信息、法律在市中心集中的同时，有向外围蔓延

趋势，呈现多中心趋势，其空间分布范围广度：中介＞

总部＞信息＞法律（见图4）。

图4  上海2019年生产性服务业细分行业空间分布特征

资料来源：笔者自绘

（三）品质提升的重点在基础教育、优质医疗及市

级文体设施、城际轨交

1.基础教育、高等级医疗设施布局与人口结构空间

分布出现偏差

对近远郊区的教育设施空间布局进行分析，就基础

教育发展来看，相比市中心，嘉定、松江、青浦区仍较

为落后。对近远郊区的医疗设施空间布局进行分析，可

以看出三甲医院分布极度缺乏，青浦、奉贤，松江、

金山、崇明、南汇均为一处，医疗服务发展水平较为落

后。而从人口结构上看，松江、嘉定、青浦位列青中年

占比前三位，对基础教育的需要比较迫切，崇明、金山

等地老龄化较为严重，对医疗设施的需求比较迫切（见

表1）。

2.文体设施空间布局、城际轨交建设与人口集聚空

间出现偏差

对中外圈的文体设施空间布局分析，可以看出中

圈聚集程度不如外圈，整体文体服务水平较差。而对

2010-2019年人口空间流动情况进行分析，外环线周边

是人口集聚的主要空间，文体设施配置与人口集聚出现

偏差。就轨道建设情况来看，规划有多个大型居住社区

的松江、青浦在运营的轨交均为一条，嘉定为两条，且

站点分布较散，人口空间导向与城市轨交建设情况出现

偏差（见图5）。

图5  中圈、外圈2019年文体设施空间分布情况、郊区轨交站

点密度分布情况

资料来源：笔者自绘

三、上海城镇空间功能和品质的优化举措

本文就市域公共活动中心体系和市域城乡体系对比

发现，城市副中心上可覆盖主城片区，联动中心城，下

可覆盖新城，联动新市镇，整个城镇空间覆盖面极广，

故将城市副中心作为优化空间布局，提升功能与品质

的关键抓手，建议上海未来侧重发展中圈的主城副中心

和外圈的郊区新城中心，总体形成“重点发展、完善提

升、培育发展”三类城市副中心发展建议。

（一）围绕落实上海三大重点任务，以功能提升为

重点，带动品质提升，重点发展张江、南汇新城和青浦

新城城市副中心

建议张江加快吸引具有国际影响力的原创性科技创

新功能以及科技金融等科技商务功能，带动提升张江城

1.就业岗位高度集聚于内圈，就业空间尺度小于居住空间尺度，呈现明显

的职住分离

本文采用人口的日间热力和夜间热力数据作对比，其中日间人口热力代表就

业空间，夜间人口热力代表居住空间。从“空间-人口-功能”研究角度，叠加研

究圈层，发现就业空间（日间人口）高度集聚于内圈（内中环）。而居住空间则

相对更分散在内圈、中圈（中环—新外环）和外圈（新外环-市界）（见图 2）。

2.公共服务设施高度集聚于内圈，品质服务空间尺度小于居住空间尺度，

品质服务分布不均衡

本文抓取全市文教体卫类公服 POI 点位，发现城市公共服务设施高度集聚于

内圈，居住空间尺度已经蔓延至中圈以及外圈的个别地区，品质服务空间尺度小

于居住空间尺度。（见图 2）。

图2 上海 2019年就业、居住、品质空间分布

资料来源：笔者自绘

（二）功能提升方向主要在生产性服务业，优化方向主要有科创、物流、

总部、中介、信息、法律等

1.中圈就业地与居住空间错位明显于外圈，功能错位较为明显的空间区块

生产性服务业占比较高

本文首先识别出中圈和外圈比较明显的就业集聚空间，其中，中圈比较明显

的有张江、外高桥、莘庄、七宝、虹桥、桃浦、南翔等。外圈比较明显的有嘉定

新城、青浦新城、松江新城、九亭-泗泾、奉贤新城、南汇新城等。对比较明显

的就业集聚空间的居住空间分布分析，发现虹桥、张江、莘庄等地就业地与居住

空间存在明显错位，且生产性服务业占比较高。由此判断引起就业地与居住地空

间错位的主要原因在于生产性服务业（见图 3）。

图3 中圈和外圈 2019 年就业集聚空间及虹桥、张江就业人口居住空间分布区域

资料来源：笔者自绘

2.生产性服务业优化重点在科创、物流、总部、中介、信息、法律等

就生产性服务业细分行业空间分布特征来看，金融、广告、咨询、会展在市

中心高度集聚，呈现明显的单中心空间特征；科技除了市中心聚集大量科创企业

之外，整个行业在空间上呈现出向西南方向延展趋势，与此同时，在五角场和张

江两个地区形成明显的次中心结构。物流除市中心呈现明显集中以外，行业在空

间上向西北部蔓延，宝山、嘉定、青浦分布较为明显。中介、总部、信息、法律

在市中心集中的同时，有向外围蔓延趋势，呈现多中心趋势，其空间分布范围广

度：中介＞总部＞信息＞法律（见图 4）。

图 4 上海 2019 年生产性服务业细分行业空间分布特征

资料来源：笔者自绘

（三）品质提升的重点在基础教育、优质医疗及市级文体设施、城际轨交

1.基础教育、高等级医疗设施布局与人口结构空间分布出现偏差

对近远郊区的教育设施空间布局进行分析，就基础教育发展来看，相比市中

心，嘉定、松江、青浦区仍较为落后。对近远郊区的医疗设施空间布局进行分析，

可以看出三甲医院分布极度缺乏，青浦、奉贤，松江、金山、崇明、南汇均为一

处，医疗服务发展水平较为落后。而从人口结构上看，松江、嘉定、青浦位列青

间错位的主要原因在于生产性服务业（见图 3）。
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资料来源：笔者自绘

2.生产性服务业优化重点在科创、物流、总部、中介、信息、法律等

就生产性服务业细分行业空间分布特征来看，金融、广告、咨询、会展在市

中心高度集聚，呈现明显的单中心空间特征；科技除了市中心聚集大量科创企业

之外，整个行业在空间上呈现出向西南方向延展趋势，与此同时，在五角场和张

江两个地区形成明显的次中心结构。物流除市中心呈现明显集中以外，行业在空

间上向西北部蔓延，宝山、嘉定、青浦分布较为明显。中介、总部、信息、法律

在市中心集中的同时，有向外围蔓延趋势，呈现多中心趋势，其空间分布范围广

度：中介＞总部＞信息＞法律（见图 4）。

图 4 上海 2019年生产性服务业细分行业空间分布特征

资料来源：笔者自绘

（三）品质提升的重点在基础教育、优质医疗及市级文体设施、城际轨交

1.基础教育、高等级医疗设施布局与人口结构空间分布出现偏差

对近远郊区的教育设施空间布局进行分析，就基础教育发展来看，相比市中

心，嘉定、松江、青浦区仍较为落后。对近远郊区的医疗设施空间布局进行分析，

可以看出三甲医院分布极度缺乏，青浦、奉贤，松江、金山、崇明、南汇均为一

处，医疗服务发展水平较为落后。而从人口结构上看，松江、嘉定、青浦位列青

中年占比前三位，对基础教育的需要比较迫切，崇明、金山等地老龄化较为严重，

对医疗设施的需求比较迫切（见表 1）。

表1 上海 2019年郊区教育、医疗设施现状情况

资料来源：笔者自绘

2.文体设施空间布局、城际轨交建设与人口集聚空间出现偏差

对中外圈的文体设施空间布局分析，可以看出中圈聚集程度不如外圈，整体

文体服务水平较差。而对 2010-2019 年人口空间流动情况进行分析，外环线周边

是人口集聚的主要空间，文体设施配置与人口集聚出现偏差。就轨道建设情况来

看，规划有多个大型居住社区的松江、青浦在运营的轨交均为一条，嘉定为两条，

且站点分布较散，人口空间导向与城市轨交建设情况出现偏差（见图 5）。

图 5 中圈、外圈 2019年文体设施空间分布情况、郊区轨交站点密度分布情况

资料来源：笔者自绘

三、上海城镇空间功能和品质的优化举措

本文就市域公共活动中心体系和市域城乡体系对比发现，城市副中心上可覆

盖主城片区，联动中心城，下可覆盖新城，联动新市镇，整个城镇空间覆盖面极

广，故将城市副中心作为优化空间布局，提升功能与品质的关键抓手，建议上海
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市副中心的生活服务水平，强化高等级的艺术、文化、

体育、商业设施建设。建议南汇新城全面落实自贸区临

港新片区发展引导，在集成电路、人工智能等高端制造

业基础上，以建设自贸港、参与国际竞争为目标，重点

吸引跨国服务贸易等企业落户南汇新城城市副中心，同

时带动市域国际医疗、教育、文体设施向其倾斜。建议

青浦新城充分把握长三角一体化发展示范区发展机遇，

围绕绿色生态指引，积极对接青西、青东地区，重点发

展科创、商贸物流、信息等高端生产性服务业功能。

（二）以高质量发展、高品质生活为目标，以品质

提升为抓手，进一步完善虹桥、莘庄、嘉定、松江新城

城市副中心功能

建议虹桥主城片区充分利用虹桥枢纽，积极对接国

际、上海大都市圈周边城市和中心城，积极推动会展、

文体、娱乐等重大国家级、市级项目落地，适当增加居

住功能，完善基础教育和医疗服务设施，进一步加快

商务总部、会展贸易、科创等高端服务功能向虹桥城市

副中心集聚。鼓励市域公共资源向闵行主城片区倾斜，

引导大型商业综合体向莘庄城市副中心布局，充分利用

莘庄城际轨交枢纽发展机遇，面向长三角地区，加快区

域总部、科技、商贸等功能聚集。鼓励引导中心城市级

医疗设施、品牌中小学校等优质资源向嘉定、松江新城

城市副中心配置，建议嘉定、松江新城以加快制造业转

型升级为目标，充分利用安亭北站、松江南站铁路枢纽

建设和G60科创走廊建设，积极引导与制造业相关的科

创、信息、中介等功能集聚。

（三）以交通基础设施建设为切入点，培育发展吴

淞、川沙、奉贤新城城市副中心，为功能植入、品质提

升营造空间

建议加快上海宝山站建设，带动发展吴淞城市副中

心，为文创、科创等服务功能植入和高端医疗、文体设

施建设营造空间。紧抓上海东站重大机遇，把握机场联

络线的带动效应，培育发展川沙城市副中心，逐步植

入国际文创、影视动漫、商务会展等功能。建议在5号

线基础上，加快导入15号线，积极推进嘉闵线南延，以

“上海之鱼”建设为基础，培育发展奉贤新城城市副中

心，加快植入医疗健康、跨境物流等功能。

（四）着力构建“高铁-城际铁路-市域铁路”快速

交通框架体系

结合城市副中心建设，在虹桥站铁路枢纽成熟发展

基础上，重点建设上海东站、松江南站，完善提升上海

站、上海南站、上海西站、安亭北站，培育发展上海北

站、南汇新城站等综合交通枢纽，在沪通铁路、机场联

络线率先开工，嘉闵线、沪苏湖铁路即将建设基础上，

建议将嘉青松金线、沪通铁路支线、南枫线等联通郊区

新城的城市轨交线路优先提上日程，同时融入国家高铁

网络，构筑“上海中心城-主城片区-郊区新城-上海大

都市圈-长三角”的快速交通框架体系。
四、结语

党的二十大报告指出要坚持高质量发展为主线，并

提出要提高人民生活品质，高质量发展、高品质生活依

然是全国发展的主旋律。本文从功能和品质两方面入

手，创新性提出城市副中心作为优化上海空间布局、提

升城镇空间功能和品质的关键抓手，并提出针对性思路

对策，以期为上海完善优化全球城市核心功能、提升自

身竞争力提供理论和实践参考。
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