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摘　要：本文分析了城市化进程中土地资源需求与

消耗、土地资源浪费的概念、城市规划与土地资源浪

费、城市扩张与土地资源浪费以及土地占用与浪费的问

题，阐述了城市化进程中土地资源浪费的影响，包括资

源环境问题的加剧、生态环境的恶化和社会经济问题的

引发。最后，本文提出了加强城市规划和土地利用管

理、推动城市建设和发展方式转型、引导社会各方参与

资源保护和环境治理等对策，以应对城市化进程中土地

资源浪费问题。

关键词：城市化；土地资源；浪费

【DOI】10.12254/j.issn.2096-6539.2022.20.002

引言

随着经济的快速发展和人口的增长，城市化进程在

世界范围内不断加速。城市化带来了一系列社会和经济

发展的机遇和挑战，但同时也对土地资源的需求和消耗

带来了巨大的压力。在城市化进程中，土地资源浪费

问题日益凸显，严重影响了资源环境和生态系统的稳定

和可持续发展。为此，必须加强城市规划和土地利用管

理，推动城市建设和发展方式转型，引导社会各方参与

资源保护和环境治理，共同应对城市化进程中的土地资

源浪费问题，实现城市的可持续发展。

一、城市化进程对土地资源的需求与消耗

随着城市化进程的不断推进，城市人口不断增加，

城市规模和范围也不断扩大，对土地资源的需求和消耗

也随之增加。城市化过程中，人口密集的城市需要大量

的土地用于住宅、商业、交通、公共设施等用途，同时

也需要大量的农田用于粮食生产和农产品供应。城市化

过程中还需要进行城市建设和基础设施建设，如道路、

桥梁、公园、水利工程等，这些都需要大量的土地资

源。

随着城市人口的不断增加，城市土地的需求也在不

断增加。城市化过程中，由于城市土地的有限性，城市

土地资源的供给不足，导致土地的价值和价格不断上

涨。因此，城市用地的需求和消耗成为城市化过程中的

一个重要问题。为了满足城市的需求，政府往往采取土

地开发和征用的方式获取土地资源，同时也会采取城市

更新和土地整合的方式来合理利用现有的土地资源。

城市化进程对土地资源的需求和消耗是城市化进程

中的重要问题。随着城市化进程的不断推进，如何合理

利用和管理土地资源，成了一个亟待解决的问题。政府

和社会各界应当加强城市规划和土地利用管理，推动城

市建设和发展方式转型，引导社会各方参与资源保护和

环境治理，共同保护和利用好有限的土地资源，实现城

市化和可持续发展的良性互动。

二、城市化进程中的土地资源浪费问题

（一）土地资源浪费的概念和特点

土地资源浪费是指在城市化进程中，土地利用不当

或不合理，导致土地资源的浪费。土地资源一旦被浪

费，就难以恢复原状，严重影响了土地资源的持续利用

和保护。土地资源浪费常常与城市化进程中城市规划、

建设和管理等方面的问题有关，涉及城市空间利用和规

划。土地资源浪费形式多样，包括未利用的空地、未充

分利用的用地和建筑、违规占用的土地等。土地资源浪

费不仅影响城市的可持续发展，也会对生态环境、资源

利用和社会经济等方面产生深远影响。

（二）城市化进程中的土地资源浪费问题

（1）城市规划与土地资源浪费

在城市化进程中，城市规划是关键环节之一，它直

接影响城市土地利用的方式和效率。城市规划是为了促

进城市发展和提高城市功能而制定的一系列规划和指导

性文件，是城市土地利用和城市建设的基础。然而，

不合理的城市规划也是造成土地资源浪费的一个重要原

因。城市规划中土地用途的划分不合理。城市规划部门

对土地用途的规划过于粗略，不区分土地的优劣和适宜

用途，导致土地资源被低效利用或浪费。例如，城市规

划中将大量土地划分为工业用地或居住用地，但并未考

虑到该土地是否适宜用于这些用途，也未对土地的环境

和地理条件进行充分评估。城市规划中存在重复和交叉

用地。由于城市规划部门和土地管理部门之间的职责划

分不明确，或者不同城市规划之间的协调不足，导致同

一块土地被划分为多个用途，造成土地资源的重复利用

和浪费。城市规划中的土地用途变更审批不规范。由于

城市规划部门和土地管理部门存在不正当利益关系，或

者审批程序不规范，导致土地用途变更的审批过程中存

在不当行为，使得土地被非法用于其他用途，从而浪费

了土地资源。

（2）城市扩张与土地资源浪费

城市扩张是城市化进程中不可避免的过程之一，但

是在城市扩张的过程中，如果没有有效的规划和管理，

就会导致大量的土地资源浪费。城市扩张过程中，往往

会将农村地区的耕地和自然资源占用，以满足城市用

地的需求。这样不仅会造成大量的土地资源浪费，还会

对当地的生态环境和农村经济造成严重影响。地方政府
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在城市扩张过程中，往往没有严格的规划和管理，导致

城市建设“一盘散沙”，出现“大开发、大浪费”的问

题，很多土地被占用后并没有得到合理利用，形成了许

多“半空城”。城市扩张往往需要大量的新建筑和基础

设施，这些新建设的过程中，往往会消耗大量的土地资

源。同时，旧城区的土地资源也因为城市扩张而被大量

浪费，老旧建筑被拆除后，没有得到合理的再利用，土

地资源被浪费掉。

（3）土地占用与浪费

城市化进程中，土地占用与浪费是一个非常严重的

问题。土地占用是指用于城市建设、道路、铁路、机

场、工业园区等公共设施建设的土地，这些土地的占用

往往需要从农田、林地、草地、湖泊、河流等自然生态

环境中获取。而土地浪费是指在城市化进程中，由于城

市规划和管理不规范，导致土地资源的低效利用和浪费

现象。土地占用和土地浪费经常同时发生，导致城市用

地严重浪费，产生的后果往往是难以挽回的。城市化进

程中土地需求量的急剧增加，导致土地资源的供给予需

求之间出现严重的失衡。城市扩张、工业发展和基础设

施建设需要大量的土地，而城市内部的土地供给能力有

限，土地的供求矛盾越来越尖锐，土地资源的消耗和浪

费问题就日益突出。城市规划和土地利用管理的不规

范，导致土地资源的低效利用和浪费。城市规划是土地

资源利用的基础，但城市规划往往不够科学合理，规划

方案没有充分考虑土地资源的利用效率和节约，容易出

现土地利用不合理、浪费严重的情况。土地利用管理不

规范、执法不严格也是导致土地资源浪费的原因之一。

政府部门在土地占用和征收过程中，缺乏对土地资源的

保护和管理意识，导致土地被过度占用和浪费。政府部

门在土地征收时，缺乏对土地资源的科学评估和严格限

制，导致土地资源的大量浪费。因此，解决城市化进程

中土地资源占用和浪费的问题，需要加强城市规划和土

地利用管理，提高土地利用效率和节约水平，实现城市

用地的合理规划和科学利用。同时，政府部门应该在土

地占用和征收过程中，充分保护土地资源，加强对土地

资源的科学评估和严格限制，避免土地被过度占用和浪

费。

三、城市化进程中土地资源浪费的影响

（一）资源环境问题的加剧

城市化进程中土地资源的过度消耗导致了城市周边

地区的生态环境的恶化，包括水土流失、土地沙漠化、

湖泊干涸等现象。人类活动对土地和水资源造成了很大

的破坏，导致了水质的下降、空气污染的严重、垃圾的

增加等环境问题的加剧。土地资源的浪费也给社会经济

带来了很大的损失，浪费了大量的自然资源，增加了社

会的经济负担，也影响了城市的整体竞争力。城市化进

程中，土地资源的浪费也会对居民的生活造成很大的影

响，导致居住环境的恶化、交通拥堵、城市环境的恶化

等问题。

（二）生态环境的恶化

随着城市化进程中土地资源的大量开发和利用，许

多生态系统遭受破坏，生态环境也遭受了严重的破坏和

恶化。城市化进程中的土地资源浪费导致了水土流失、

水源污染、土地退化等问题，严重影响了生态环境的

健康状况。城市化进程中土地资源的大量开发和利用导

致了水土流失的严重问题。在城市化进程中，往往会对

原有的自然生态系统进行破坏，例如砍伐森林、填平湖

泊、河流整治等，这些都会导致土壤失去保护层的覆

盖，土壤质量下降，从而出现严重的水土流失问题。城

市化进程中土地资源的大量开发和利用还会导致水源污

染的问题。城市建设和发展过程中，许多污水排放、工

业废水排放等问题随之而来，这些都会直接或间接地污

染地下水、地表水等水源，进而导致水资源的减少和污

染加剧。城市化进程中的土地资源浪费还会导致土地退

化等问题，影响生态环境的健康状况。在城市化进程

中，往往会对原有土地进行破坏和改造，导致土地退

化、荒漠化等问题。这些问题会进一步影响生态环境的

恢复和健康状况。

（三）社会经济问题的引发

城市化进程中的土地资源浪费不仅会对生态环境造

成损害，还会引发一系列的社会经济问题。土地资源浪

费会导致土地价格上涨，进而影响到房地产市场的稳定

发展。由于城市化进程中的土地资源浪费，土地供给量

减少，土地价格上涨，土地成本的增加也会影响到房屋

的开发和销售，加剧了房地产市场的波动和不稳定性。

土地资源浪费还会引发资源的短缺问题。城市化进程中

大量的土地资源被浪费，会导致资源的短缺和供需失

衡，进而导致社会经济问题的出现。例如，由于土地资

源浪费，导致重要的资源无法得到有效利用，进而影响

到经济的发展和社会的稳定。土地资源浪费还会引发城

市内部的不平衡发展和贫富差距扩大等问题。由于土地

资源浪费，导致城市内部土地利用的不平衡和资源的不

合理分配，进而导致地区的经济发展相对滞后，贫困人

口增加，进而导致贫富差距的扩大和社会矛盾的加剧。

四、城市化进程中土地资源浪费的对策

（一）加强城市规划和土地利用管理

（1）完善城市规划和土地利用政策

为了应对城市化进程中的土地资源浪费问题，需要

加强城市规划和土地利用管理。完善城市规划和土地利

用政策是关键。政府应该制定并落实有效的城市规划和

土地利用政策，以促进城市发展和土地资源的合理利

用。其中，城市规划要遵循城市可持续发展原则，通过

科学合理的土地利用，保障城市基础设施的合理布局和

交通运输的便利化，同时也要考虑到环境保护和资源节
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约的问题。土地利用政策要贯彻节约集约利用原则，合

理安排城市用地，推动土地资源的有效利用和保护。政

府应该加强对城市规划和土地利用的监管和执法，严格

控制违规用地和土地开发行为，避免土地资源的浪费和

滥用。政府还可以适时调整和优化城市规划和土地利用

政策，根据城市发展需要和社会经济状况，及时调整城

市用地和土地利用方案，以保障城市可持续发展。政府

还应该加强城市用地管制和资源节约。政府可以采取一

系列措施，如设立土地利用指标和评估标准，加强土地

开发的监管和评估；探索建立土地节约和保护的经济和

法律制度，鼓励和引导城市用地的节约和保护。政府还

可以通过提高土地出让金和土地使用费，鼓励企业和个

人合理利用土地资源，减少浪费和滥用。

（2）加强城市用地管制和资源节约

政府可以加强对土地使用权出让的管理，严格规范

土地出让流程，确保土地的合理利用。同时，政府还可

以采取土地招标等方式，控制土地供应量，降低土地价

格，从而遏制过度开发和浪费。政府可以加强对城市

用地的监管和管理，制定严格的城市用地规划和开发方

案，对土地的利用强度和方式进行限制，防止城市用地

的浪费和滥用。政府可以推动城市建设和发展方式转

型，从资源消耗型转向资源节约型。具体来说，可以在

城市规划中增加绿地、公园、广场等公共空间，提高城

市绿化率，减少土地的硬化和覆盖。政府还可以推动循

环经济发展，鼓励资源的再利用和回收，提高资源的利

用效率。政府可以建立健全的土地资源管理制度，加强

对土地资源的统一管理和监督，规范土地使用行为，减

少土地资源的浪费和损耗。政府应当提高公众的参与

度，加强社会宣传和教育，鼓励公众参与城市规划和土

地利用的讨论和决策。通过社会共治的方式，促进城市

用地的合理利用，遏制土地资源的浪费和滥用。

（二）推动城市建设和发展方式转型

（1）推动城市紧凑化和绿色化发展

制定和完善城市规划和建设管理规定，推动城市紧

凑化和绿色化发展，提高城市用地利用效率，减少土地

资源浪费。在城市规划中注重公共空间的建设，打造多

功能、高效率的城市空间。加强公共交通的规划、建设

和运营管理，提高公共交通设施的覆盖面和使用率，降

低居民私人用车的需求，减少交通拥堵和污染。通过建

设多功能综合体和城市中心区，将商业和住宅区紧密结

合起来，减少人们的通勤距离，提高城市空间利用率，

减少土地资源浪费。鼓励和引导企业和个人采用绿色建

筑和节能技术，推广可再生能源的利用，降低建筑物能

源消耗和污染排放，提高城市的绿色化水平。加强城市

生态环境保护和修复工作，建立城市生态保护和恢复体

系，提高城市生态环境质量，实现城市生态环境的可持

续发展。

（2）建立循环经济体系，实现资源高效利用

建立循环经济体系是城市化进程中解决土地资源浪

费问题的关键对策之一。循环经济是一种以资源高效利

用为基础，通过回收再利用和资源共享等方式，实现经

济、社会和环境可持续发展的经济模式。城市垃圾处

理方式多为填埋和焚烧，造成大量有机物质和资源的浪

费。建立废弃物品回收利用体系，将可回收的废弃物品

收集、分类、加工，再利用于生产和生活，可以实现资

源的高效利用，同时也减少了环境污染。城市化进程

中，能源消耗量大，需要大量的水、电、燃气等资源供

给。通过推广节能环保技术，可以减少能源的消耗，实

现能源资源的节约和高效利用。城市化进程中，交通拥

堵和排放污染已经成为重要的环境和社会问题。通过优

化城市交通结构，鼓励公共交通和非机动车出行，可以

减少道路拥堵和尾气排放，降低能源消耗，实现城市交

通资源的高效利用。城市化进程中，能源消耗量大，而

传统能源主要依靠燃煤和石油等化石能源，对环境和健

康造成严重的污染和危害。发展再生能源，如太阳能、

风能、水能等，可以实现清洁能源的利用，减少对传统

化石能源的依赖，实现能源资源的高效利用。建立循环

经济体系，不仅可以实现资源的高效利用，也有利于经

济的发展和环境的改善。

五、结论

城市化进程对土地资源的需求与消耗带来了严重的

土地资源浪费问题，包括城市规划与土地资源浪费、城

市扩张与土地资源浪费、土地占用与浪费等方面。这些

问题不仅导致资源环境问题的加剧，生态环境的恶化，

还引发了社会经济问题，给可持续发展带来了极大的挑

战。因此，加强城市规划和土地利用管理，推动城市建

设和发展方式转型，引导社会各方参与资源保护和环境

治理是解决土地资源浪费问题的重要对策。必须采取切

实有效的措施，实现城市化进程与土地资源的高效利用

和可持续发展的有机结合。
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