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摘　要：宁波港是促进宁波城市规划与建设的关键

动力，提供了重要的交通枢纽与物流支持，为宁波城市

总体建设发展贡献了极大力量。本文从宁波港的发展优

势与现状，分析当前宁波城区、港区规划治理存在的

主要问题，研究以宁波港提升宁波能级与综合竞争力的

路径，改善宁波城市环境，加强生态文明建设，实现绿

色产业与特色产业的有效融合，丰富创新要素与科技要

素，优化宁波城市规划与管理，利用宁波港建设宁波特

色经济，有效发挥宁波港的枢纽作用，以此更好地发挥

宁波港在现代贸易体系与经济建设中的价值与作用，激

发宁波市建设的新活力，拓展城市发展空间。
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一、研究背景

宁波港是中国沿海重要港口之一，由北仑港区、镇

海港区、大榭港区、穿山港区、梅山港区、象山港区、

和宁波老港区组成，是一个集内河港、河口港和海港于

一体，大、中、小泊位配套的多功能、综合性的现代

化大港，中国超大型船舶最大集散港和全球为数不多的

远洋运输节点港。宁波港具有得天独厚的航道水深、深

水岸线的深水港自然条件，后方陆域宽阔，北面有舟山

群岛作为天然屏障。且地理位置适中，位于中国南北与

长江“黄金水道”“T”型结构的交汇点上，东濒太平

洋。向外直接面向东亚及环太平洋地区，海上至香港、

高雄、釜山、大阪、神户均在1000海里之内，并通过海

运联系全球各国，是中国沿海向美洲、大洋洲和南美洲

等地区港口远洋运输辐射的理想集散地。向内不仅连接

沿海各港口，而且通过长江水道、公路、铁路网，江海

联运，沟通长江、京杭大运河，直接覆盖整个华东地区

及经济发达的长江流域，向内陆辐射在中国经济发展中

具有重要的战略地位。宁波及宁波港具有显著的历史发

展优势，发端于秦汉之际，连绵近2000年，唐代已是全

国最大的开埠之港，腹地基础强大。宁波是一个港口城

市，依靠宁波港发展起来，宁波港带动了宁波城市的经

济发展和转型，实现了相关产业的就业、人才吸引，促

进了当地人民生活水平、房地产建设、城市经济水平的

提升。宁波市规划与建设中的重要资源为宁波港，在国

家及区域政策倾斜支持下，国家管制航运贸易集聚发展

形成显著优势。当前宁波不断促进“港产城文”融合，

规划目标到2027年基本建成世界一流强港，宁波、舟山

双城组合成为全球海洋中心城市、全球重要港航物流中

心城市、中国战略资源配置中心城市。深化拓展“以港

兴市、以市促港”战略，探索适合宁波的中国式现代化

建设路径，但是当前随着宁波私家车的日益增多，市区

交通逐渐为民众所关注，从江东到海曙，或从江东到江

北，交通拥堵现象较为严重，环境污染有所加剧，要求

直面当前宁波市规划建设存在的常见问题，更好地满足

宁波城市发展面临的迫切需求[1]。

二、宁波港及宁波城市治理现状

截至2022年，宁波舟山港集装箱航线总数300条，

其中一带一路航线120条，多式联运海铁联运班列23

条，覆盖全国16个省（区、市）63个地级市。年货物吞

吐量超12.5亿吨，连续14年位居全球第一。集装箱吞吐

量3335万标准箱，稳居全球第三。宁波港在现代化发展

过程中坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展原

则，不同的维度之下，包括不同的管理指标，创新指标

包括财政科技支出占一般公共预算支出比重、有效期内

高新技术企业数、高等学校在校生人数、每万人发明

专利拥有量，协调指标包括人均GDP、税收收入占一般

公共预算收入比重、居民人均可支配收入与人均GDP之

比、第三产业占GDP比重、亿元地区生产总值生产安全

事故率，绿色指标包括空气质量优良天数比例、人均公

园绿地面积、万元GDP耗电量，开放指标包括人均港口

货物吞吐量、人均集装箱吞吐量、人均货物进出口额、

人均实际利用外资，共享指标包括城乡居民收入比、恩

格尔系数、城镇登记失业率、每千人拥有卫技人员数

等。由此在宁波港发展过程中，提升整体发展质量，增

强宁波港建设的科学性、特色性、全面性与独立性。对

宁波市各项发展指标进行综合分析之后，得出宁波港的

发展优势主要体现在开放性、共享性层面上，在促进财

税收入、改善民生、增加港口支出层面效果显著，在发

展过程中更好地发挥了宁波港的建设优势，带动宁波市

城市经济的发展。但是随着当前城市社会经济发展对宁

波港建设要求的提升，宁波港在建设过程中并未及时做

出必要的调整，因此在建设与发展过程中存在着一定的

劣势，主要体现在协调、创新与绿色层面，在港口建设

过程中创新性不足，未能够构建绿色环保的发展体系，

当地产业建设及优化不足，未对港口建设的相关产业进

行有效的优化组合与利用[2]。

随着宁波城市建设的不断发展，当前深入发展工

业、能源、服务业、制造业、新兴产业、城市建设等，

虽聚集了航运物流、航运订舱、船舶买卖等产业，却在

航运保险、航运金融等高端服务产业发展明显滞后，缺

少研发、设计、营销等价值链高端新兴产业，科技创新

能力总体较低，港口城市建设的科技投入、全自动化码

头建设、信息化管理方面不足，港区综合水平与其吞吐

量、国际一流超级现代港口城市群地位不相匹配，从运

输港到贸易物流港到新兴产业港转型的综合港口城市发
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展水平不高[3]。

宁波港口发展较早，但城市规划与城市港口的发展

进程不相符合，宁波市城市发展水平不及宁波港的发展

程度。当前宁波借鉴中国香港大都市、新加坡花园城市

的发展模式，优化宁波城区的规划设计，但是因地制

宜性、独特性、长远性、统一性不足。从城市能力上分

析，存在着大市场小政府、块状经济、政府城市建设财

力弱等问题，独自难以形成高技术的临港工业，导致城

市建设不断扩大，要求有效处理港区公共性设施建设与

城区规划的关系、商业性开发与港口规划的关系，实现

港口创新和环境可持续性。随着极速城市城镇化、区域

圈跨越式发展，宁波城市资源开发存在着高投入、高消

耗、低产出等问题。使得宁波城市建设面临着海域、空

气等生态污染破坏问题。钢铁、石化等项目建设中土

地、水、电等资源要素消耗较多，成为制约宁波港口城

市发展的重要因素。港区与城区交界处存在交通矛盾，

集中表现为“港区、城区、空港保税区、出口加工区、

工业园区、海关、国检、海事等口岸监管、办公、堆

场、码头、桥梁、隧道、疏港公路、疏港铁路、水路、

空港、货物装卸区、集装箱作业区以及物流仓储园区之

间基础设施、集散运输、疏港交通设计不完善”。

宁波市综合交通规划做得尚好，但是作为一个港口

大城市，在高速公路、城市主干道等交通方式上的衔接

上有些不足。没有形成交通枢纽，港口与铁路、铁路与

航空、城里与城外的交通衔接不够好，存在效率不高、

资源浪费等现象。

对此采取必要的应对措施如下：

结合轨道交通5号线一期的建成通车，推动轨道交

通与常规公交网络融合，强化公交系统一体化发展，提

升公交的竞争力与吸引力。建成公交专用道13.3公里，

新增改造微公交线路19条，新增更新公交车200辆。

加快区域骨干路网建设，推动城市道路“成环成

网”，均衡路网交通流量，提升道路交通服务水平。建

成快速路8.8公里，新增改造城市道路77.5公里，建设

联网路6条，新建绿道140公里。

治理全市堵点乱点15个、整治全市路面（路况）较

差路段12处。同时开展高速公路拥堵治理行动，提高路

网通行效率。针对宁波市港口建设中的环境污染问题，

采取了宁波港口环境保护管理措施，环保措施，见下表

1。

表1 宁波港口环境保护措施

环境要素 施工期 标准/目标 运营期 标准/目标

水环境
水工施工造成悬浮物、水
土流失入海使悬浮物增加

GB3552-83 GB3097-97 
GB11607-89 GB18668-
2002 GB8978-1996

运营期无外排污水，煤污水、生活污
水、机修污水全部回用

GB3552-83 GB3097-
97 GB11607-89 JT/

T2015-90

大气环境
施工扬尘，工程机械、车
辆的尾气，炊事烟气等

GB3095-1996 GB16297-
1996 GB13271-2001

作业扬尘（煤尘），道路二次扬尘
（煤尘）车辆、船舶尾气，炊事废气

等

GB3095-1996 
GB16297-1996 
GB13271-2001 
JT2006-84

声环境
固体废物生
态环境

车辆噪声、施工机械、船
舶、生活垃圾、建筑垃圾
等 开山、造地带来植被破
坏消失、水土流失，港口
工程、码头工程使水生生
物量减少、底栖生物和渔

业资源破坏

GB3096-93 GB12523-90 
GB3552-83

严格按照环评措施施
工，尽量减少损失

船舶、运输车辆、疏港道路噪声和煤
炭陆运装车区噪声 船、岸生活垃圾，
工业废弃物等；港口活动造成一定渔

业资源和海洋生物量减少

GB3096-93 GB12348-
90 GB3552-83

做好生态恢复工作，
将工程对海洋生态、
陆域生态、渔业资源
的不利影响尽量减低

清洁生产
落后的生产工艺、条件、管理造成能

耗高、重污染和低效率

推行清洁生产，使
用清洁能源，加强 
“末端治理”

环境风险
因恶劣气候造成水上施工

事故
加强风险防范工作，避

免事故发生
船舶事故溢油、暴雨洪水造成原煤直

接入海、原煤自燃火灾

制订应急预案，加强
风险防范，避免重大

事故发生

三、以宁波港提升宁波城市治理能力与发展能力的

探索

为了进一步提升宁波能级，下一步的发展过程中应

当不断加强宁波港与城市建设之间的有效融合，加强对

港口资源的深入开发与利用。

（一）以宁波港的建设聚集宁波城市创新资源

宁波属于南方水乡文化，加强对宁波港文化资源的

升入开发与利用。宁波为奉化江、姚江、甬江的汇入

口，汇三江之水，基于此增强宁波市城市建设的文化底

蕴、自然底蕴，以此更好地吸引现代金融企业、科技企

业入驻。不断加强城市生态文明建设，基于宁波港的建

设深入推进城乡绿色一体化。通过城港的深入融合，进

一步促进宁波市产城融合，更好地发挥特色产业对宁波

城市建设的促进作用，实现绿色产业与当地特色产业之

间的有效融合，通过创新要素与科技要素的融入，进一

步增强宁波特色小镇对科技信息企业、金融企业的吸引

力。基于建设精良的宁波港口文化特色，增强宁波市城

市建设的整体吸引力，加强宁波市政务建设与服务，不
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断加强政企学研创新能力建设[5]。

（二）优化宁波城市规划与管理

重组宁波现有运输体系，创新运输种类，提升快速

应变能力，实现多种运输方式的联合布局规划，加强港

区铁路枢纽站、集装箱专用通道规划，实现城市交通、

疏港交通，物流与人流科学分离，优化运输体系。通

过交通建设更好地服务于宁波经济腹地，宁波舟山港城

市直接经济腹地有杭州、绍兴、台州、温州、舟山，间

接腹地包括上海、江苏、浙江、安徽、江西、湖南、湖

北、四川、重庆，通过交通建设加强直接经济腹地与间

接经济腹地之间的市场联系与拓展，构筑内外河水运体

系、杭甬运河与宁波港口“水水”集装箱联运体系、江

海直达集装箱运输体系、航空联动网络体系、国际物流

枢纽中心体系，通过交通建设进行深度规划与加强[6]。

不断加强城区港区居民生活质量的改善，创建良好的工

作环境差，增强港口工作人员服务、商务办公、生活配

套设施规划的合理性，实现港口建设与城市规划的综合

发展。

（三）利用宁波港建设宁波特色经济

发挥宁波港的港口信息作用，促进宁波市传统制造

业转型，进一步深入加强对智能技术的开发与利用。基

于宁波港的建设，进一步加强对宁波市新型制造产业潜

能的深入挖掘，加强现代制造技术、智能技术、信息技

术与传统制造产业之间的深入融合，促进智慧工厂的建

设，进一步突出宁波区域建设特色。加强智能物流业与

智能制造业之间的协同发展，减低物流行业、产业链发

展成本，将宁波市建设成为我国智能港口物流的典范。

致力于发展柔性电子、清洁能源、互联网智能汽车、人

工智能、区块链、深海空天信息等新兴产业，打造具有

宁波特色的先进制造业集群与标志性产业链。深入推进

智能宁波港航物流体系的建设，联合运用港航物流、智

能技术与5G技术，为宁波市城市建设与经济社会的发展

提供物流层面的支持与助力。

利用数字孪生等新兴融合型技术建设智能产线、智

能车间，实现数据集成、互联互通与智能管控的生产体

系，推进全业务数字化进程。利用宁波港的信息整合作

用，加强对世界制造工厂的全面分析，由此不断加强城

市产业链建设的延伸与拓展，利用宁波港进一步提升宁

波市新型制造产业链的科技含量，进一步打造具有宁波

特色的高端制造产业体系[7]。

（四）有效发挥宁波港的枢纽作用

不断加强加大开放力度，利用宁波港的枢纽作用，

进一步探索构筑现代贸易体系，深入参与国际竞争，加

强对国际市场与资源的抢夺，不断探索提升宁波港的服

务能力，扩大宁波港建设的规模效应，提升宁波市贸易

质量与效益。同时深入挖掘宁波港本身的资源特色，加

强对国内市场的开拓与开发，积极构建直播带货、内销

博览会等营销方式，深化出口转内销机制，构建宁波市

贸易发展的新局面[8]。并利用宁波市的特殊区位优势，

进一步带动我国南方长三角现代物流体系的发展。总结

可见利用宁波港本身的发展优势，在国际市场中不断拓

展新的贸易形式，积极开发海运延伸的相关高端产品，

进一步加强对海洋特色资源的开发与利用，进一步探索

发展海洋生物医药、海洋工程、深海探测等高端产业，

促进产业链条延伸与拓展[9-10]。

四、结束语

为了促进宁波市向更高的层级发展，不断加强人

才、科技、信息等资源的集合与优化利用，利用宁波港

形成开放视野与国际化的营商环境，更好地发挥港口对

产业、城市的促进作用，与当前宁波城市建设现状与存

在的问题相结合，深入推进港城融合，加强港区铁路枢

纽站与集装箱专用通道规划，构筑内外河水运体系、国

际物流枢纽中心体系，加强城区区域环境的改善，基于

宁波港的交通优势、物流优势，促进宁波科技创新、企

业生长、产业迭代，不断提升城市治理能力，依托高技

术产业与服务业，促进宁波港产城文融合发展。
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