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摘　要：财政部于2017年10月24日印发了《政府会

计制度——行政事业单位会计科目和报表》（财会〔

2017〕25号，以下简称新制度），2018年又陆续发布了

关于地质勘查事业单位执行《政府会计制度-行政事业

单位会计科目和报表》的衔接规定。地勘行业在2019年

1月1日全面使用新制度，在新制度中无核算成本类会计

科目，能够反应经营成本的会计科目有“业务活动费

用”“经营费用”和“单位管理费用”，文章对此结合

案例进行了探讨。希望对地勘行业财务同行们有所帮

助，并对此提出宝贵意见，以便更准确、规范的使用新

制度。
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引言：财政部在2017年10月颁布了新政府会计制

度，后又陆续发布了10项政府会计准则、应用指南及解

释。2019年1月1日起各类行政事业单位全面执行新政府

会计制度，2022年财政部又陆续制定了科学、体育、高

校等行业事业单位财务制度，进一步定义了各自行业的

财务科目核算范围，那么对于特殊的地勘行业，原来一

直使用1996年财政部颁布的《地质勘查单位会计制度》

进行会计核算，又没有单独的地勘行业财务制度和成本

核算的具体指引，新制度下如何进行地勘行业经营成本

核算呢？笔者调研所在行业，发现地勘行业虽然历经四

年新制度的运行，但对于经营成本费用的核算依然模糊

不清，不能从账面直接获取到某一个项目完整的经营成

本，因此，笔者结合自身工作实践，着重从以下几个方

面剖析了地勘行业如何去规范核算经营成本。

一、对新政府会计制度的总体认识

新政府会计制度是行政事业单位会计制度的一次重

大变革，新制度具有双基础、双功能、双报告的特点，

双基础是指具有企业会计制度核算的权责发生制和原来

行政、事业单位会计制度适用的收付实现制；双功能是

指业务活动中涉及货币资金的要同时进行财务会计核算

和预算会计核算；双报告是指编制年部年度门决算报告

和年度政府综合报告，前者适用的是原行政、事业单位

会计制度下编制的年度部门决算报告，后者新制度结合

企业会计制度编报的年度政府综合报告。新制度对提高

行政事业在财务管理、掌握家底，提高财务会计信息质

量有重大影响，是我国政府会计制度改革上的一次里程

碑，实现财务会计与预算会计适度区分并相互衔接，全

面清晰反映政府财政财务信息和预算执行情况。

新制度设置了77个财务会计科目和17个预算会计科

目，从财务会计科目看，没有成本类会计科目，那么问

题来了，地勘行业或者其他有生产经营的事业单位通过

什么会计科目来归集成本呢？笔者通过对地勘行业运用

新制度的调研发现，部分单位对地勘成本及多种经营成

本的会计科核算五花八门，甚至是将企业会计科目与新

政府会计科目混合使用，这违背了新制度颁布的目的。

新制度里有四个通用费用类财务会计科目：业务活动费

用、单位管理费用、经营费用、其他费用。对应着四个

预算会计科目：行政支出、事业支出、经营支出、其他

支出。如何灵活又不违背新制度规定的会计科目使用，

且能完整的反映出地勘成本或多种经营成本，这也是文

章探讨的重点内容。

二、原制度下地勘行业经营成本的核算

传统的地勘行业一般都成立于20世纪五六十年代，

历经数次会计制度的变革，财政部为了规范地勘行业会

计核算和财务报告，1996年颁布了《地质勘查单位会计

制度》（以下简称原制度），原制度根据企业会计准则

和国家有关规定结合地质勘查行业的特点，科学系统的

规范了地质勘查单位的会计核算，促进了地质勘查事业

的发展，产生了重大影响，原制度一直沿用到2018年12

月31日。

原制度规范的会计科目有成本类科目：地勘生产、

间接费用、辅助生产和多种经营生产。原制度明确了地

勘或多种经营成本核算的会计科目。无论是承接国家预

算内地质项目还是社会地勘项目，均通过“地勘生产”

科目归集材料、人工、机械使用费或其他间接费用，

如果承接的是国家预算内地质项目且尚未完成，期末

将“地勘生产” 转入“未完地质项目支出”，如果是

国家预算内承接或自筹资金地勘项目且已经验收通过将

“地勘生产”转入“地质成果”，如果是社会地勘工作

或工程类项目，将“地勘生产”转入“经营成本”。原

制度下无论是国家地勘项目还是社会地勘工作（工程）

成本的归集和结转都非常明确，行业内的财务人员运行

起来得心应手，账面能够真实完整的反映一个地勘项目

或工程的实际成本，进而能够如实反映地勘项目的盈亏

情况，为财务报告使用者提供真实的会计信息。

三、结合案例解析新制度下经营成本的核算

新制度中能够反应地勘项目（工程）成本的有三个

财务会计科目，分别是“业务活动费用”“单位管理费

浅析地勘行业如何运用
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用”和“经营费用”。实务中有关财务工作人员不能准

确区分这三个会计科目，经常混用，也导致了账面不能

真实完整的反应某一个地勘项目（工程）的盈亏情况。

下面作者结合理论和案例分别阐述上述三个财务会计科

目的使用范围和相应的案例。

（一）业务活动费用的使用范围及案例分析

新制度中“业务活动费用”用于行政或事业单位为

实现其国家预算内的行政或事业职能目标，依法履职或

开展专业业务活动及其辅助活动所发生的各项费用，通

俗的讲该会计科目是用于承担行政或事业职能，且支

出有财政负担的各项费用的归集。业务活动费用一般按

照支出性质和经济分类设置二级明细科目，如，“工

资福利费用”“商品服务费用”“个人和家庭补助费

用”“固定资产折旧费用”“无形资产摊销费用”等，

根据实际需要还可以进一步设置三级明细科目。

案例：2022年9月份，甲省某地矿局，承接了国家

预算内的钾矿勘探项目，10月单位派自己的技术员去项

目进行地质调查等发生了人工费18万元，代扣了个人所

得税2.1万元，差旅费8万元，对原来的钻机进行了更新

改造用于该项目的钻探，改造共支出200万元，更新改

造后专用设备账面价值为400万元，根据单位统一财务

制度规定的折旧年限和方法，设备按直线法计提折旧，

本月发生折旧额2.4万元，该勘探项目领用管材3.5万

元，会计业务处理如下：

财务会计：

（1）项目人员发生的薪酬和差旅费

借：业务活动费用-工资福利费用-工资  18

业务活动费用-商品服务费用-差旅  8

贷：零余额账户用款额度  23.9

其他应交税费-个人所得税  2.1

预算会计  借：事业支出 23.9  贷：资金结存 

23.9

（2）设备更新改造支出 借：在建工程 200  贷：

零余额账户用款额度 200

预算会计：

借：事业支出 200  贷：资金结存-货币资金 200

（3）领用管材  借：业务活动费用 3.5   贷：库

存物品 3.5

（4）设备计提折旧 借：业务活动费用 2.4 贷：

固定资产累计折旧-设备 2.4

（5）月末财务会计要做期末结转处理，将业务活

动费用转入当期损益，预算会计年末再做结转，月末不

做处理，实务中要按上述支出明细逐一结转，不得一笔

结转到一级科目，本文做了简化处理。

借：本期盈余 31.9 贷：业务活动费用 31.9

通过上述案例分析，读者们不难发现“业务活动费

用”使用范围就是行政或者事业单位核算财政拨款支出

使用的财务会计科目，地勘行业也会用到这个财务会计

科目，随着事业单位分类改革的推进，管理权限在二级

及以下的地勘单位大多数分类为公益二类或生产经营类

事业单位，这两类单位承接国家地勘项目减少，财政拨

款也大幅削减，主要面向市场，搞多种生产经营，也就

出现了本文要探讨的新制度下经营成本的核算问题。

（二）单位管理费用的使用范围及案例分析

新制度中“单位管理费用”会计科目用于核算事业

单位行政和后勤管理部门开展的除国家预算内支出外的

各项费用。核算时科目按照单位各处室进行分部门归

集，可以设置职工薪酬、绩效工资、办公费、差旅费等

明细科目。

案例：乙省B市地质大队，12月份聘请外部专家对

技术人员进行专业培训，发生培训费支出5万元，代扣

个税1万元，领用荧光笔等办公用品0.02万元。当月办

公室采购了办公用品一批，取得普通发票，金额1万

元，还支付针式打印机的维修费0.1万元，为了提高部

门办公室效率，又采购了一台打印和复印一体的打印

机，取得增值税专票1.6万元，税金0.208万，预计使用

寿命3年，采用直线法计提折旧，残值率3%。年末支付

一辆公务用车的车船税360元，上述业务的会计处理如

下：

（1）培训费支出财务会计分录 借：单位管理费

用-工资  5

贷：银行存款 4  其他应交税费-个人所得税 1

预算会计分录  借：事业支出 4  贷：资金结存 4

（2）领用荧光笔和支付维修费   借：单位管理费

用-办公费 0.02

单位管理费用-维修费 0.1

贷：银行存款 0.1

库存物品-文件 0.02

预算会计分录   借：事业支出 0.1  贷：资金结

存 0.1

（3）采购办公用品 借：库存物品-文具 1  贷：

银行存款 1

预算会计分录  借：事业支出 1  贷：资金结存 1

（4）购置打印机  借：固定资产-办公设备  1.6  

应交增值税-进项税0.208     贷：银行存款 1.808

预算会计分录   借：事业支出 1.808 贷：资金结

存 1.808

（5）当月新购置资产计提折旧，这里大家需要注

意的是新制度下，当月购置的固定资产，当月计提折

旧。与原制度，与企业会计制度均不同。

借：单位管理费用 0.04  贷：固定资产累计折旧-

办公设备 0.04

（6）支付车船税。借：单位管理费用 0.036 贷：

银行存款 0.036

预算会计分录   借：事业支出 0.036贷：资金结

存 10.036

（7）月末财务会计要做期末结转处理，将单位管

理费用转入当期损益，预算会计年末再做结转，月末不
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做处理，单位管理费用的结转要规范处理，应该按上述

支出明细逐一结转，不得只结转到一级科目，本文为了

节省时间做了简化处理。

借：本期盈余 5.196 贷：单位管理费用 5.196

通过上述案例的会计业务处理发现，“单位管理费

用”类似于企业会计制度下的“管理费用”会计科目，

均用于单位行政或者后勤部门费用的归集，区别在于资金

来源不同，“单位管理费用”资金可以是自有资金也可以

是财政拨款资金，而企业会计制度下的“管理费用”资金

来源于企业投入或经营积累的资金；“业务活动费用”

是新制度下特有的财务会计科目，用来核算行政单位或

事业单位费用归集，其资金均来源于财政拨款。

（三）经营费用的使用范围及案例分析

新制度下的“经营费用”用于核算事业单位开展国

家预算内业务活动及其辅助活动之外的其他多种经营活

动发生的各项成本的归集，按照多种经营活动类别或项

目名称进行辅助核算，根据需要可以设置工资福利费、

商品服务费、对个人家庭补助费、固定资产折旧、税金

及附加等二级明细科目，实务中常用到三级明细科目。

案例：位于甲市的地勘队为增值税一般纳税人，在

乙省A市承接某商品房的桩基础项目，合同总金额360万

元，项目于2022年9月1日启动，当月发生人工成本21万

元，其中劳务费8万元，代扣个人所得税1.34万元。采

购水泥100吨5.5万元，取得专用发票，进项税0.715万

元，采购合同签订后，支付水泥款的40%，即2.486万

元，当月领用水泥20吨，支付机械租赁费用24万元，取

得专用发票，进项税3.12万元。根据施工进度当月确认

收入60万元，并收到进度款60万，根据增值税管理办

法，在乙省A市预交了增值税1.1万元。上述业务的会计

处理如下：

（1）发生人工成本  借：经营费用--职工薪酬 13   

经营费用-劳务费 8

贷：其他应交税费-个人所得税 1.34

应付职工薪酬-基本工资  19.66

支付工资   借：应付职工薪酬-工资  19.66  

贷：银行存款 19.66

预算会计  借：经营支出  19.66  贷：资金结存 

19.66

（2）采购水泥  借：库存物品-材料 5.5  应交增

值税-进项税0.715

贷：应付账款 3.729   银行存款 2.486

预算会计  借：经营支出    2.486   贷：资金结

存 2.486

（3）领用水泥20吨  借：经营费用-材料 1.1   

贷：库存物品-材料 1.1

（4）支付机械租赁费 借：经营费用-租赁费 24   

应交增值税-进项税 3.12

贷：银行存款 27.12

预算会计  借：经营支出 27.12  贷：资金结存 

27.12

（5）确认当期收入 借：银行存款 61.1

贷：经营收入 60  应交增值税-销项税 1.1

预算会计  借：资金结存  61.1 贷：经营预算收

入 61.1

（6）月末计算机构所在地应缴纳增值税及计提应

缴纳的税金及附加税费

机构所在得应缴纳增值税=60/1.09*0.09-1.1=3.85

万元

计提应缴纳的税金及附加税费=（60/1.09*0.09-

0.715-3.12）*（7%+3%+2%）=0.1338万元

借：经营费用-税金及附加 0.1338

贷：其他应交税费-城建税 0.0781 其他应交税费-

教育费附加 0.0334

其他应交税费-地方教育费附加 0.0223

月末财务会计进行期末结转处理，将经营费用转入

当期损益，预算会计月末不做处理，经营费用的期末结

转要规范处理，应按上述支出明细逐一结转，不得只结

转到一级科目，本文做了简化处理。

借：本期盈余46.2338   贷：经营费用46.2338

通过本案例全面展示了地勘行业承接多种经常业务

成本的核算过程，新制度中没有设置成本类会计科目，

《事业单位成本核算基本指引》中也提出事业单位成本

核算科目的设置，应当与政府会计准则制度中“加工物

品”“业务活动费用”“单位管理费用”等会计科目的

明细科目保持衔接。随着地勘行业的转产或事企分体运

行行业来看，成本的核算多使用到“经营费用”“单位

管理费用”。实务中单位承接的项目很多且有的要跨年

完成，为了更完成的连贯的直接获取某一个项目的成本

信息，应设置辅助项目核算。

地勘行业经过分类改革后，单位性质发生了变化，

行政隶属管理关系变得复杂，采用的会计制度多样性，

有的地勘单位采用新政府会计制度和企业会计制度并

存，年末编报年度财务报告时，财务人员要将新制度下

的部门决算报告转换成企业会计制度下的企业决算报

告，导致财务人员在进行会计业务核算时，经常将两种

制度下的会计科目混用，成本归集混乱，会计信息质量

较低。希望通过本文的讲解能为同行们提供一些帮助，

理顺地勘行业经营成本核算思路，提高地勘行业财务人

员对新制度的深入理解和实务运用能力。
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