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摘　要：在当前这一轮国土空间规划中，很多小城

镇镇区的空间拓展受到了“三线（城镇开发边界，永久

基本农田，生态保护红线）”的严格约束。文章基于粤

西山区小城镇信宜市钱排镇正在开展的镇级国土空间总

体规划、控制性详细规划工作，提出了“镇村临界（即

城镇开发边界）空间”概念，认为类似的小城镇，结合

自身实际情况，确立合理的“镇村临界空间”融合发展

策略，可以在国土空间规划框架体系内，跳出空间要素

不足或受限的困局。更进一步来说，在目前的城乡建设

发展态势下，为广泛推动新型城镇化和乡村振兴事业的

发展，“镇村临界空间”是一个比较清晰的抓手，乡镇

级国土空间规划工作对其应当予以重点关注。
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引言

“多规合一”引领下的国土空间规划，撕开了粤西

山区很多小城镇“做大做强”的旧蓝图。由于空间发展

要素总量严格限制，上层面的国土空间规划优先保障中

心城区的发展需求，再照顾一些资源禀赋较好的镇，

已经无力兼顾大部分的小城镇，这些“被忽视”的小城

镇，除了一些不可缺少的公共设施用地，几乎不会有更

多的城镇拓展空间，这一点在发展越是缓慢的小城镇越

是突出。粤西山区小城镇一般选址于镇域范围内较为平

坦开阔的河谷冲积平地，现状镇区外围的土地往往是镇

行政辖区范围内面积最大、耕种条件最好耕地，当镇区

外围耕地被划定为永久基本农田，这些城镇的拓展空间

基本就已经被锁死。除此以外，部分小城镇的发展空间

还受到生态保护红线的进一步约束。在过去的二三十年

中，大部分粤西山区小城镇的发展也确实很缓慢，但是

当传统规划“大蓝图”愿景掩盖下的惨淡被突然撕开

时，这些小镇的未来并不清晰。

一、粤西山区小城镇“镇村临界空间”的内涵

（一）镇村交界地区的一般特点

根据长期观察，粤西山区小城镇镇区周边大多都有

若干片在空间上与之紧密连接的村庄集中建设区。如钱

排镇镇区，根据三调，其镇区建设用地面积约为49公

顷，但镇区向外100米范围内的村庄建设用地面积约为

88公顷，300米范围内的村庄建设用地面积达到111公

顷。因为各镇镇区一般有相对较好的综合服务配套，周

边村民在新建住宅的时候会努力的向镇区靠拢，从而呈

现出一种“村包围镇”的面貌特点；另外，由于镇区及

周边人口的逐渐增加，带来了更多的公共性配套设施需

求，如教育设施、电力设施，因此，也经常可以看到在

村庄建设用地间分布着不同功能类型的城镇建设用地，

呈现出另外一种“镇村交错”的面貌特点。

很多紧邻镇区的村庄建筑，尤其是镇区对外公路两

侧的建筑，从风貌形象来看，跟城镇的同类建筑几乎没

有多大差别，不少村庄建筑因为建设年代较晚、宅基地

合建等，其风貌形象甚至比一般的城镇建筑还要好。不

仅如此，相当一部分村民的主要的经济收入、日常生活

方式，甚至思想意识形态，几乎已经跟城镇内部一致。

在这种情形下，镇界、村界是很模糊的。

（二）名义上扩大了的镇区和被城镇开发边界划分

的村庄

目前的镇级国土空间总体规划中，城镇开发边界一

般按照现状镇区规模某个倍数进行划定，由于粤西山区

小城镇镇区大多被基本农田、村庄和高大山体包围，权

衡之下村庄建设用地纳入城镇开发边界之内是相对合理

的选择，以此每个城镇一般都有或多或少的村庄建设用

地被纳入城镇开发边界。这样划定下来，镇区有了一定

的增长空间，但如何把这部分划进来的村庄建设用地转

化成推动新型城镇化和引导乡村振兴的资源，如何在欠

发达粤西山区实现由村到镇的转换，目前还没有清晰的

路径。不同于发达城市地区能够以城市更新的名义对城

中村、城郊村进行城镇化，粤西山区小城镇自身是没有

能力、没有动机赶“农民上楼”的。

另外，由于城镇开发边界的划定，在一些地区，同

一片村庄有了不同的法律身份，这就导致后续的资源投

入会有差别，如果没有一个协调界内外发展的框架，可

能会导致同一个村庄在文化、经济、形象面貌等方面的

割裂，进而影响镇村经济社会的和谐发展。

（三）“镇村临界空间”的意义

“镇村临界空间”概念是从“镇村空间”延伸而

来，镇村空间是指以镇区为中心、涵盖周边相互作用村

庄的地理空间1。临界，《辞海》中是指由某一种状态或

物理量转变为另一种状态或物理量的最低转化条件，或

者由一种状态或物理量转变为另一种状态或物理量。本

文所称的“临界”，实际指的是“临近国土空间规划中

城镇开发边界”，“镇村临界空间”即是字面意义上的

临近城镇开发边界的镇村空间。之所以用临界这个词，

还有另外的涵义：其一，对于粤西小城镇镇区及其周边

紧邻的村庄集中建设区而言，镇区与村庄有很多的相似

之处，甚至从外在功能、形象很难身区分两者身份，但

可以肯定的是，两者也都还没有达到理想的协同发展状

镇村临界空间融合发展策略探讨

——以粤西山区小城镇信宜钱排镇空间规划实践为例
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态，都还处于一个向美好人居跨越发展的状态；其二，

小镇的镇区大多由于规模较小，与广阔的生态空间、农

业空间仍然紧密联系，与常说的“乡愁”的关系并不是

大城市眼中的“诗与远方”；其三，临镇村庄的功能形

象与镇区已经相差无几，只差一个身份进行界定，而被

纳入城镇开发边界之后，其与“镇区”身份又更近了一

步。这是一种微妙的可以相互转换的“临界”关系。

不少国内的专家学者认为，我国的城乡发展关系已

经从以城带乡发展已转变成了城乡融合发展。陈建滨等

认为要有一定的城乡平等关系，如尊重城乡差异性；要

引导要素双向流动，如强调城乡共生；在成长发展机会

面前要保证城乡一体化2。黄忠怀则提出了“镇村一体”

模式，其基本空间模型为一个中心镇区和若干“镇村一

体”生态街区3。“镇村临界空间”概念吸收了相关专

家学者的一些理念和思路，其主要意义在于样本数量巨

大，实体空间明确，可以为正在构建的国土空间规划体

系提供一些底层理论支点。

二、信宜钱排副中心的基本情况

信宜市是广东省西部茂名市代管的一个县级市，位

于云开大山、云雾山脉之间，钱排镇是信宜市东部的一

个小城镇，整体坐落于一条宽约8千米的、呈南北走向

的山谷之间，于2017年9月被确定为信宜市的城市副中

心。

（一）山区城镇的自然基础劣势明显

地形地貌复杂。由于身处大山腹地，钱排镇镇域范

围内山地面积的占比达到了95%。山谷西侧坡度相对平

缓，大山逐渐化解成十多条向东侧钱排河延伸的细脉，

大部分的城镇和村庄建设区就分布在这些细脉低丘缓坡

地带上。现状镇区的高程在540-570米之间，控规规划

区高程范围在444-782米之间，坡度大于25°的区域占

控规规划区总面积的32%。

易发山洪灾害。由于地处亚热带季风气候区，结合

地形地貌特点，钱排镇极易遭受山洪威胁。2010年9月

21日，强台风“凡亚比”带来大范围的200年一遇的特

大暴雨，作为受灾最严重的乡镇之一，钱排镇爆发严重

的山洪，遭受了严重的人员财产损失，通信全部中断。

（二）城乡发展空间矛盾点多

难以整合出有一定规模的连片的城镇发展区。钱排

镇是典型的沿水、沿公路发展的条带形城镇，在过去，

由于缺乏合理的规划建设管控，现状镇区周边逐渐兴建

起大量的村民住宅，这些住宅受山体山势、权属等因素

的影响，杂乱分布，毫无秩序可言，这导致钱排镇很难

整合出有一定规模的连片的发展区。

地方历史传统建筑数量多、处理难度大。钱排镇

是一个客家人聚居的城镇，在钱排镇镇区控规规划区

13.79平方公里的范围内，祠堂、庙宇的数量达到46处

之多，包括有44座祠堂（含两处县级文物保护单位）。

这些传统建筑散布在镇区及周边村庄，每一栋的去留和

保护利用都需要仔细斟酌。

三华李果林征收成本高。钱排镇整体海拔较高，得

益于山地气候，可以培育出品质优越、经济价值较高的

银妃三华李。大量的三华李果树布满了村民住宅间大大

小小的园地，成为本地居民稳定而可观的收入来源，但

对于财政收入本就不高的地方政府而言，要征收这些果

园用于城镇发展，也面临更大的压力。

（三）道路等基础设施标准低升级难

地形限制导致道路交通设施发展难度大。虽然钱排

镇已经是信宜东部综合条件相对较好的镇，也因此被确

定为市（县）域副中心，但地形基础条件如此，如果整

体按照信宜主城区标准建设道路等基础设施，其成本也

变得难以承担。

现有道路系统难以升级。近年来，钱排镇结合国道

改线大力推进南北向交通干道的建设，但是该干道南段

接近两公里的路段与现状镇区难以衔接，新国道与旧国

道的直线距离不过四五百米，但高差动辄超过四十米。

且老国道沿线建筑密集，开口接入新国道的难度也不

小。

三、城乡空间发展融合策略

（一）打破镇村樊篱的空间融合发展愿景

在国土空间规划时代，一个有共识、有底蕴、有感

染力、可延展的规划发展愿景还是有整体的规划统领意

义的。

现状镇区长度约3公里，但是宽度仅为60-200米。

钱排镇城镇开发边界南北向长度超过了5公里。共涉及

7个行政村，数十个自然村（村小组），由于涉及的村

庄及人口众多，因而是需要一个城乡融合发展的大愿景

的。

大愿景的立足点之一是自然地理基础。钱排镇几乎

全部位于两侧山脉高耸夹峙而成的一个整体的大谷地

内，“谷”，直观的统领了钱排整体的空间形象，俯瞰

钱排所处的大峡谷，镇区西侧如铜钱串整齐排列的十余

条细脉生动分明，恰如“钱排”其名；其次，“谷”，

也彰显了钱排镇自古扼守大山腹地的交通要道，汇水汇

财的历史形象。

大愿景的立足点之二是银妃三华李。近年来，钱排

三华李产业蓬勃发展，产业链条不断延伸强化，勤恳的

城乡居民通过参与产业链的各个环节，普遍取得了良好

的收益。并且，经过多年的培育经营，信宜钱排也在

国内外打响了属于自己的银妃三华李品牌。所以，提及

“银妃”两个字，钱排人民是有深厚的感情共鸣的。

以“谷”为地，以“银妃”为基，规划最终确立了

“银妃之谷”的城乡融合发展愿景。“银妃之谷”整体

愿景服务于“大钱排”整体发展，与已经声名在外的

“中国李乡·山水双合”形象概念一同精细的描绘钱排

形象、钱排未来。

更为关键的是，“银妃之谷”是可以推动建设外延

的。发挥龙头作用，加快完善生态休闲、旅游度假产业

链，是钱排推动新型城镇化和引导信宜东部地区乡村振

兴的关键。“银妃之谷”除了可以延伸衔接现有的“李

花谷”项目，还可以在黄华河下游峡谷、钱排河上游峡
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谷，以及各条山溪细谷，发展不同的概念项目。

通过沟通、宣传、引导和支持，进一步明确分布在

不同村庄的河谷、溪谷的建设内容，将有效调动相关村

庄、村民的积极性。为了获得种植三华李之外的更多的

收益，相关的村庄、村民可以作为休闲旅游产业链建设

主体，也可以成为吸引外来投资的端口。大量的、广泛

的、有序的建设，将形成百花齐放的格局，不断发展演

替，最终让“银妃之谷”变得丰满多姿。

（二）聚焦小空间的融合作用

小组团引领配套融合。镇村小组团融合需要打破两

个思维，一是镇村空间划分必须泾渭分明；二是现状村

庄建设只能让位于城镇的扩大发展。规划着眼于人本

身，提出要突破镇村建设边界进行建设小组团划分，镇

村一体进行公共配套设施的统筹考虑。

小支路引领交通融合。规划中大量采用红线宽度仅

为7米的小支路，大大降低镇村融合的基础设施成本。

这个宽度的小支路不设人行道或只设单侧人行道，但由

于道路线型蜿蜒，设计车速较低，人车混行的交通安全

是有基本保障的。小支路可以更好的适应镇村临界区复

杂的地形变化，相对于常见的12米的支路，土方工程量

可以显著减低；其次，小支路可以减少拆迁，在一些建

设密集的地段也可以有效完善交通格局。此外，当前乡

村地区的汽车保有量逐年增加，规划采用“小+密”的

组合设计模式，充分考虑现有村庄道路的衔接利用，整

体上提升镇村临界空间的交通通行能力。

小园景引领生态人居融合。通过良好的组织管理，

农业空间也可以营造出满足人居环境所需的景观。规划

参照公园绿地的服务半径思路，适当保留各小组团中的

李园、菜园、茶园，首先奠定绿色基础，再结合科学合

理的管护，这些小园景将拥有“城市花园”的功能和地

位。由于对村民的生产经营活动影响小，投资成本低，

有利于镇村共同缔造，在建成后也会大大增强镇村居民

互动。此外，在推进地块开发，或者道路等基础设施建

设时，也应该加强小园景的营造，尽量避免生硬的护坡

工程景观。

小空间融合符合大多山区小城镇的基础特点，可操

作性高，通过大量的小空间融合，镇村融合最终会从量

变走向质变。

（三）韧性安全框架引领镇村向纵深融合

如果说对小空间可以促进镇、村在局部进行点状融

合，钱排以河道山溪为载体打造的韧性安全框架，则是

以一个网络状人居生态空间的形象，促进镇村的发展融

合向城镇开发边界两侧纵深进行了更远的延伸。

相对于广大乡村，小城镇也是一个复杂的社会生态

系统，由外界或者自身引起的扰动甚至冲击是无法避免

的4，钱排镇遭受洪水灾害威胁的风险不小，而内部也

正铺开进行着各项开发建设，外界和内部的扰动冲击都

有。由于切身感受过2010年严重水灾的影响，钱排镇城

乡居民对于构建一个防洪安全格局有高度共识，规划基

于这种共识，对现有的山溪进行了最大限度地保留，包

括对溪流数量上的保留，以及对溪流现有线位的尊重。

而为了降低镇村开发建设扰动影响，规划提出溪流及两

侧一定范围的生态空间在开发建设过程中受到的干扰应

尽量小，因而在空间布局上非常强调溪流及两侧生态空

间的连贯，尽量减少道路等硬性基础设施的穿越。因而

这些山溪河道可以发展成为整体衔接城镇、乡村的人居

生态网络，城镇、乡村都可以直接受益于这个人居生态

网络，都可以在这个网络里进行直接而频繁的交流，也

都可以通过共同缔造让这个网络不断发展完善。

规划希望这个韧性安全框架最终可以发展成为实现

城镇、乡村深度融合的窗口，溯溪而上，呈现出“非乡

而乡”“不城而城”意象，在城中有乡村的绿水青山，

在乡村也有城镇的金山银山。

结语

聚焦镇村临界空间，将其作为镇村融合发展的一个

重要方向，将是粤西山区小城镇在国土空间规划时代打

碎空间发展桎梏的关键突破口。这需要相关城镇转变发

展思路：镇村临界空间不是城镇的边缘空间，城镇开发

边界另一侧的村庄也不是影响镇区拓展的阻碍，而是在

集聚人气、提升形象、促进结构塑形、完善均衡服务职

能方面有重大潜力的发展空间。

目前，很多市县的“三区三线”划定成果已经获得

批复启用，乡镇国土空间规划、控制性详细规划的编制

工作正在加紧推进，文章基于在粤西山区小城镇信宜钱

排镇开展的工作，创新提出镇村临界空间概念，并结

合钱排镇的实际情况提出了相应的镇村临界空间发展策

略，以期在新型城镇化、乡村振兴的发展框架内，为类

似小城镇的空间发展提供新思路。
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