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摘　要：新发展时期下，数字经济产业将会是未来

经济重要的着力点。本文首先对数字经济的概念进行了

简要的研究综述，然后对数字经济产业发展的情况进行

研究梳理，进而以克拉玛依数字经济产业园区总体城市

设计项目为例，探索了数字经济产业园规划设计的方，

提出应重点进行产业及功能体系的研究，结合现状场

地，注重产业功能的合理空间布局以及开放空间营造，

打造活力园区。
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一、引言

新的发展时期下，数字经济正在成为新的经济发展

热点。数字经济产业具有业态新、涉及领域广、高精尖

等特点。正逐渐广泛应用于数字农业、智能制造、智慧

物流、大数据、互联网、数字政务、数字城市等多个领

域，将会融入各个行业进行数字化改革，未来数字经济

相关产业的发展空间十分巨大。

基于数字经济产业的未来旺盛需求，以数字经济产

业为主导的数字经济产业园规划建设则逐渐兴起。然而

数字经济产业作为新兴的经济形态，具有自身的产业功

能特点，与传统的产业园的功能要求有所区别，在空间

形态上也会体现出不同的特点。所以，对于数字经济产

业园的规划，如何在充分研究数字经济产业发展特点的

基础上，结合项目具体实际，合理进行空间布局规划成

为急需研究的问题。

二、数字经济概念

数字经济概念界定，最早是由经济合作组织

（OECD）率先提出的。不同的学者提出了各自的看法。

李长江认为：数字经济的本质特征是以数字技术方式进

行生产【1】；逄健，朱欣民认为：数字经济主要是指由

电子商务引起的或为了电子商务发展而进行的贸易、供

应电子产品和服务等的过程【2】。

在2016年G20杭州峰会上，我国首次将数字经济作

为创新增长的重要议题，会上通过了《G20数字经济发

展与合作倡议》，并指出数字经济的概念，“数字经济

是指以使用数字化的知识和信息作为关键生产要素、以

现代信息网络作为重要载体、以信息通信技术的有效使

用作为效率提升和经济结构优化的重要推动力的一系列

经济活动”【3】。

2023年1月，国务院印发《“十四五”数字经济发

展规划》，进一步明确了数字经济内涵，“数字经济是

继农业经济、工业经济之后的主要经济形态，是以数据

资源为关键要素，以现代信息网络为主要载体，以信息

通信技术融合应用、全要素数字化转型为重要推动力，

促进公平与效率更加统一的新经济形态”【4】。

三、数字经济产业发展研究

（一）丝路沿线数字经济产业发展

国际层面，丝路沿线数字经济产业发展格局不均

衡，数字信息能力成为制约丝路信息流通、贸易畅通的

关键问题。其中，西亚地区数字经济发展滞后，总体水

平较低；中亚地区由于基础设施水平较差，整体上也是

远远低于思路经济带的平均水平；欧洲地区在产业转型

后，由数字经济服务出口国正在向主要进口国转型；而

东亚地区，特别是中国，近年来数字经济产业发展迅

速，对丝路经济带的出口优势十分显著。

（二）国内数字经济产业发展

在我国数字经济发展格局上，呈现出中东部领先西

部的格局。我国的中东部地区数字产业发展水平在市场

规模、环境平台、企业数量等各个方面，都领先于西部

地区，总体上呈现出显著的“3中心5热点”的数字经济

产业的发展格局。

近年来，国家陆续发布了有关宽带网络、信息消

费、电子商务、信息惠民、智慧城市、互联网+、智能

制造、互联网金融、云计算、大数据等一系列政策文

件，明显加强了新常态下信息化促进四化 融合、加快

创新发展的工作力度。

国内各地纷纷紧抓“一带一路”和信息化发展的战

略机遇，建设云计算中心或数据中心，大力发展信息产

业。“一带一路”战略为平衡国内区域发展提出了新思

路，为中西部地区开拓了新的市场空间、提供了新的发

展机遇。

（三）数字经济产业链研究

数字经济产业是以数据要素为核心的产业体系，总

体上可分为四大领域。即为：资源型数字经济、技术型

数字经济、融合型数字经济、服务型数字经济。其中资

源型数字经济是以数据收集、存储、加工及交易为主的

大数据产业，技术型数字经济主要包括电子信息、信息

技术等，融合性数字经济包括云计算、数字农业、智能

制造、产业互联网等，服务型数字经济包括数字生活、

数字服务等。

四、项目实践——克拉玛依数字经济产业园区总体

城市设计

（一）项目概况

基地位于克拉玛依市中心城区主城核心区西南侧边

缘，东侧通过纬一路毗邻火车站，距离约4公里，南侧

数字经济产业发展背景下的产业园规划研究探索
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机场约10公里，拥有火车站、机场两大对外交通设施，

对外交通便利。（见图1）

图1 项目区位分析图

规划基地位于克拉玛依西南科技园片区，西起吉云

路（原彩云路），东至现状幸福路，北接天宇路，南接

横十五路，规划研究总用地面积约5.82平方公里，其中

核心区设计范围约2.07平方公里。

（二）现状发展条件分析

1.上位规划解读

根据《克拉玛依城市总体规划（2015-2030）》，

克拉玛依城市定位为：健全国际石油金融服务和技术服

务功能，打造具有世界影响力的石油城市。规划形成了

市域“一核、一带、多通道”的空间结构，中心城区层

面，确定了城西以新兴产业技术为主要职能，以克拉玛

依云计算产业园为载体，建设全球云计算基地，全国大

数据应用基地、中亚服务外包基地、全国云计算应用示

范基地建设。项目即位于城西新兴产业片区，着重发展

新兴技术产业。（见图2）

图2 克拉玛依市域发展结构图

2.土地开发现状

项目基地范围内沿世纪大道分布有部分建筑，以华

为云数据，中国移动移动数据中心为主，大部分都处于

未开发阶段，场地：规划区内现无已建设用地，没有

“七通一平”，处于待建状态。

（三）产业发展研究

1.克拉玛依产业发展背景

克拉玛依是因油而生的资源型城市，产业结构相对

单一，抗风险能力差，能源市场波动给城市发展带来诸

多不确定性和潜在风险，经济结构不合理，单一的“石

油”经济发展模式不可避免的存在结构性缺陷，从长远

看面临着巨大的转型压力。

《克拉玛依市“十四五”规划和2035年远景目标纲

要》提出：加快数字化发展，打造丝绸之路经济带核心

区信息中心。发展数字经济，协调推进装字产业化和产

业数字化发展，促进一二三产业优化升级，推动数字经

济和实体经济深度触合。

《克拉玛依市国民经济和社会发展第十三个五年规

划纲要》提出：建设丝绸之路经济带信息中心，全面落

实网络强国战略，实施“互联网+”行动计划，发展分

享经济，落实国家大数据战略。围绕核心区信息大通道

和信息服务业出口产业集聚区建设，以云计算产业园为

依托，大力发展云计算、物联网、大数据等新一代信息

产业，加快建成云计算数据中心、大数据应用、云计算

应用示范、信息服务外包四个基地，探索建立信息产业

新的商业模式，成为地方经济新的增长点。

2.项目基地产业发展研究

基于规划区承担的发展诉求与整体诉求与整体定

位，从现状产业演化导向、及政策发展导向，两个维度

进行产业选择

1）现状产业演化导向

依托克拉玛依传统产业在产业数字化转型中所发展

起来的数字产业化内容（大数据、物联网、云计算、智

能制造等），补齐各行业发展短板，聚焦聚力，有效对

接一带一路，全面推动全市数字产业化发展。以华为云

服务数据服务中心为点，延伸相关产业链上下游。

2）政策发展导向

从新疆及克拉玛依产业政策导向，研究政策方面的

具体产业方向。从新疆维吾尔自治区电子信息产业发

展规划、云计算与大数据产业发展规划，克拉玛依区

十三五规划等发展趋势，推导出未来克拉玛依产业发展

导向为软件和信息服务业、电子信息制造业、企业云服

务、生活型服务业、生产型服务业等。

3）产业发展体系

综上考虑以上产业发展要素，构建发展生态圈——

一大平台+四大板块+六大产业集群。（见图3）

图3 产业发展体系
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规划基地位于克拉玛依西南科技园片区，西起吉云路（原彩云路），东至现状幸福路，

北接天宇路，南接横十五路，规划研究总用地面积约 5.82 平方公里，其中核心区设计范围

约 2.07 平方公里。

（二）现状发展条件分析

1.上位规划解读

根据《克拉玛依城市总体规划（2015-2030）》，克拉玛依城市定位为：健全国际石油金

融服务和技术服务功能，打造具有世界影响力的石油城市。规划形成了市域“一核、一带、

多通道”的空间结构，中心城区层面，确定了城西以新兴产业技术为主要职能，以克拉玛依

云计算产业园为载体，建设全球云计算基地，全国大数据应用基地、中亚服务外包基地、全

国云计算应用示范基地建设。项目即位于城西新兴产业片区，着重发展新兴技术产业。（见

图 2）

图 2 克拉玛依市域发展结构图

图 1 项目区位分析图

规划基地位于克拉玛依西南科技园片区，西起吉云路（原彩云路），东至现状幸福路，

北接天宇路，南接横十五路，规划研究总用地面积约 5.82 平方公里，其中核心区设计范围

约 2.07 平方公里。

（二）现状发展条件分析

1.上位规划解读

根据《克拉玛依城市总体规划（2015-2030）》，克拉玛依城市定位为：健全国际石油金

融服务和技术服务功能，打造具有世界影响力的石油城市。规划形成了市域“一核、一带、

多通道”的空间结构，中心城区层面，确定了城西以新兴产业技术为主要职能，以克拉玛依

云计算产业园为载体，建设全球云计算基地，全国大数据应用基地、中亚服务外包基地、全

国云计算应用示范基地建设。项目即位于城西新兴产业片区，着重发展新兴技术产业。（见

图 2）
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图 3 产业发展体系

（四）总体城市设计

1.总体定位

从城市整体出发，与克拉玛依市城市建设目标相协调，以系统有序的规划结构，合理

布局各类办公、研发、生活配套等重要职能机构，以人性化、园林化、生态化的景观塑造手

法，为克拉玛依打造：集生态·智慧·产业·形象为一体的数字经济产业核心承载区。（见图

4）

图 4 总平面图

2. 规划结构及功能分区

规划尊重现有地形及城市肌理，重塑场所精神；通过开放空间和营造创造休闲空间，

如中轴一系列生态广场，公园等；创造有活力的新型产业街区，呼应自然资源的多元性。规

划形成“一心、双轴、三核、四区”的功能结构。（见图 5）
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（四）总体城市设计

1.总体定位

从城市整体出发，与克拉玛依市城市建设目标相协

调，以系统有序的规划结构，合理布局各类办公、研

发、生活配套等重要职能机构，以人性化、园林化、生

态化的景观塑造手法，为克拉玛依打造：集生态·智

慧·产业·形象为一体的数字经济产业核心承载区。

（见图4）

图4 总平面图

2.规划结构及功能分区

规划尊重现有地形及城市肌理，重塑场所精神；通

过开放空间和营造创造休闲空间，如中轴一系列生态广

场，公园等；创造有活力的新型产业街区，呼应自然资

源的多元性。规划形成“一心、双轴、三核、四区”的

功能结构。（见图5）

图5 规划结构图

规划依据智能信息技术、生产生活服务、智能装备

制造三大产业体系，进行产业分区。围绕数字经济产

业，形成多个产业及配套园区。（见图6）

图6 功能分区图

五、结语

我国经济正面临新的全面转型发展时期，数字经济

产业俨然将成为未来经济发展的重要支柱。数字经济产

业园的规划建设，则能够为数字经济产业的落地提供空

间和平台。作为新的经济产业，对应的产业园应该包含

哪些产业功能及配套功能，如何与数字经济产业有效衔

接，则是显得尤为关键。

而本文通过对数字经济产业的研究，以及结合具体

的项目规划实践，认为应首先以地方优势产业为基础，

结合宏观产业政策，重点研究详细的数字经济产业体系

及对应配套功能，然后依据地形特征，注重开放休闲空

间的打造及产业园活力的营造，使得数字经济产业特点

能够和空间形态能够合理适配。
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