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摘　要：城市规划是一个与城市发展密切相关的重

要领域。随着城市化进程的加快，城市规划的角色也在

不断转变。在这个过程中，旧城改造规划成了城市规划

的重要组成部分。旧城改造规划的目的是通过改造和更

新旧城区，提高城市的整体形象和品质，提升城市的生

态、文化和经济价值。然而，在旧城改造规划中，存在

着许多问题和挑战，需要制定相应的对策和解决方案。

本论文将对旧城改造规划的对策进行分析和探讨，为城

市规划实践提供有益的参考。

关键词：城市规划；旧城改造；规划

【DOI】10.12254/j.issn.2096-6539.2022.23.001

引言：在城市化进程中，旧城区改造是一个非常重

要的议题。随着城市规划角色的转变，城市更新和改造

的重心也逐渐从新城区向旧城区转移。旧城区改造规划

在城市可持续发展中具有至关重要的作用。因此，本文

旨在探讨城市规划角色转变下的旧城改造规划对策，以

期为城市更新和改造提供一定的理论和实践参考。

一、旧城改造概述

（一）旧城改造实施的必要性分析

随着城市化进程的加速，城市的面貌和功能也在不

断变化。在城市发展的过程中，旧城区往往成为城市面

临的一个重要问题。这些旧城区建设时间长，基础设施

老旧，环境污染严重，交通拥堵等问题亟待解决。因

此，旧城改造实施的必要性不容忽视。首先，旧城改造

可以提高城市的功能和品质。旧城区往往存在着老旧的

建筑和设施，难以满足现代城市的需要。改造旧城区可

以增加城市的公共设施和服务，提高城市的品质和舒适

度，促进城市的可持续发展；其次，旧城改造可以改善

城市的环境质量。旧城区存在着环境污染、噪声污染等

问题，这些问题严重影响着城市居民的生活质量。通过

旧城改造，可以改善城市的环境质量，提高城市居民的

生活质量和幸福感；最后，旧城改造可以促进城市的经

济发展。旧城区往往存在着一些闲置的土地和建筑物，

这些资源可以通过改造和利用，为城市带来更多的经济

效益。同时，旧城改造还可以促进城市的就业和产业发

展，为城市经济的发展提供有力支撑。

因此，旧城改造实施的必要性不仅仅在于解决城市

面临的问题，更在于为城市的可持续发展提供更好的机

会和空间。

（二）旧城改造的基本方向

旧城改造是一个系统工程，需要从多个方面进行规

划和实施。在旧城改造中，应当遵循以下基本方向：第

一，以人为本，注重人居环境改善。旧城区的环境条件

和居住条件都比较差，因此在改造中应当注重改善人

居环境，提升城市居民的生活质量；第二，以功能优化

为主，加强城市服务设施建设。在旧城改造中，应当以

优化城市功能为主要目标，加强城市服务设施建设，增

加城市公共设施和服务，提高城市的品质和舒适度；第

三，以保护文化遗产为重点，注重历史文化保护。旧城

区往往有着深厚的历史文化底蕴，应当注重历史文化的

保护和传承，将历史文化与现代城市建设相结合，打造

有特色的城市形象；第四，以创新发展为引领，促进城

市经济发展。旧城改造应当注重创新发展，积极引入先

进的科技和理念，推动城市产业升级和经济发展；第

五，以生态环境保护为重点，推进城市绿化和生态建

设。旧城改造应当注重生态环境保护，推进城市绿化和

生态建设，提高城市的生态品质和可持续发展水平；第

六，智能化建设。随着科技的发展，智能化建设已成为

旧城改造的重要趋势。在旧城改造过程中，需要采用先

进的智能化技术，建设智能化住宅和智慧城市，提高城

市管理和服务水平，打造出更加智能化、高效化的城市

环境；第七，社区参与。旧城改造中，社区参与也是一

个重要的趋势。在旧城改造过程中，需要积极引导和鼓

励社区居民参与，听取他们的意见和建议，共同推动旧

城改造的顺利进行。同时，需要加强社区管理和服务，

提高居民的参与度和获得感。

二、城市规划角色转变下旧城改造现状分析

（一）城市规划的理论有所欠缺

随着城市化进程的加速，城市规划的角色正在发生

转变。过去，城市规划的主要目标是规划和设计城市的

新区域，但是现在越来越多的城市开始关注旧城改造。

旧城改造是指对老旧城区进行重新规划和改造，以提高

城市的功能、形象和品质。在城市规划角色的转变下，

旧城改造成了城市规划中的重要任务。然而，在旧城改

造中，城市规划的理论却有所欠缺。旧城改造通常涉及

复杂的历史、文化和社会问题，而城市规划的理论常常

只强调技术和设计，缺乏对旧城区特殊性质和需求的充

分理解。这种情况可能导致规划和实施的不匹配，进而

产生一系列问题，如住户反对、社会矛盾等。此外，在

旧城改造中，城市规划与其他学科的协作也十分重要。

旧城改造涉及多方面的问题，如建筑、土地利用、交通
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等。城市规划师需要与建筑师、景观设计师、社会学家

和经济学家等专业人士紧密合作，以综合性的视角来处

理旧城改造问题。总之，城市规划角色的转变下，旧城

改造已成为城市规划中的重要任务。为了保证旧城改造

的成功，城市规划师需要充分了解旧城区的特殊性质和

需求，注重跨学科协作，以确保规划和实施的匹配性。

同时，需要加强城市规划的理论研究，以提高城市规划

师的专业素养和实践能力，推动城市规划的可持续发

展。[1]

（二）城市规划的角色定位不当

当前城市规划师需要更多地关注旧城区的社会和文

化问题，更注重与社区居民和相关利益相关者的沟通和

协商。然而，当前的问题是城市规划师在旧城改造中的

角色定位不当。一方面，一些城市规划师仍然将自己视

为纯粹的技术和设计专家，缺乏对旧城区社会和文化特

征的深入了解和把握，难以真正为旧城改造带来有意义

的创新。另一方面，一些城市规划师过于注重与政府的

合作，而忽视了与社区居民和相关利益相关者的沟通和

协商，导致旧城改造计划无法得到广泛支持和认可。因

此，城市规划师需要调整自己的角色定位，将自己视为

旧城改造的组织者和协调者，不仅要具备技术和设计能

力，更要了解旧城区的历史、文化和社会特征，注重与

社区居民和相关利益相关者的沟通和协商，以建立社区

参与和合作的机制。只有这样，才能真正实现旧城改造

的可持续发展和社会效益的最大化。

（三）建筑住宅存在设计不合理的情况

首先，建筑住宅设计不合理的原因之一是规划和设

计的不充分。在旧城改造过程中，有些地区缺乏充分的

规划和设计，导致建筑住宅的设计不够合理。同时，有

些地区的规划和设计过于简单，缺乏创新和前瞻性，难

以满足人们的需求；其次，建筑住宅设计不合理的原因

之二是建筑师和设计人员的能力不足。在旧城改造过程

中，有些建筑师和设计人员的能力不足，缺乏对城市规

划和建筑设计的深入理解和认识，导致建筑住宅的设计

不合理。而且有些建筑师和设计人员缺乏创新能力，难

以提出新颖的设计方案；最后，建筑住宅设计不合理的

原因之三是市场需求和利益驱动。在旧城改造过程中，

有些开发商和房产公司为了追求利益最大化，而忽视了

建筑住宅的设计质量和人性化。他们往往只关注住宅的

面积和售价，而忽视了住宅的实用性和舒适性。总之，

建筑住宅存在设计不合理的情况，其形成原因主要包括

规划和设计的不充分、建筑师和设计人员的能力不足以

及市场需求和利益驱动。为了解决这些问题，需要加

强规划和设计的充分性和前瞻性，提高建筑师和设计人

员的能力和创新能力，同时加强市场监管和引导，推动

建筑住宅的设计朝着更加合理、实用和人性化的方向发

展。[2]

三、分析城市规划角色转变下旧城改造的对策

（一）明确城市规划理念及旧城改造主体

随着城市规划角色的转变，城市规划理念应当得到

明确，以引导旧城改造的主体。城市规划应当不仅仅是

技术与设计方面的应用，更是一种科学、合理、可行的

规划理念，需要贯穿于城市规划的全过程中。在旧城改

造中，应当明确城市规划的核心理念，如可持续发展、

人文关怀、生态环保等，以此为指导，将旧城改造落

实。同时，城市规划的主体也应当得到明确，政府是城

市规划的主要责任主体，应当制定出相应的政策、标

准、规划等文件，以指导旧城改造的进程。此外，社区

居民和相关利益相关者也应当成为城市规划的重要主

体，他们应当被纳入旧城改造的决策和实施过程中，以

保证旧城改造符合社区的需求和期望。因此，城市规划

的角色转变需要明确城市规划理念和旧城改造的主体，

以此为基础，落实旧城改造的具体实践。政府应当通过

制定相应的政策、标准、规划等文件，引导和推动旧城

改造的进程，而城市规划师则应当成为旧城改造的组织

者和协调者，注重与社区居民和相关利益相关者的沟通

和协商，以建立社区参与和合作的机制。只有这样，旧

城改造才能真正符合社会的期望，同时具有可持续发展

的长远性和生态环保的可持续性。[3]

（二）合理利用能源，以环保、节能为基本改造目

标

在旧城改造中，合理利用能源可以减少对传统能源

的依赖，同时促进城市可持续发展。首先，城市规划师

应当充分考虑新能源的利用，例如太阳能、风能、水能

等，将其纳入旧城改造的规划中，以减少对传统能源

的依赖。其次，应当优化城市能源结构，提高能源利用

效率，减少能源浪费。例如，改善建筑的保温隔热性

能、推广低碳交通方式等措施，都可以减少城市的能源

消耗。此外，城市规划师还可以通过合理规划，减少城

市的交通拥堵，进而减少排放污染物，保护城市生态环

境。例如，在旧城改造中，可以增加公共交通设施、建

设步行和自行车道、限制汽车进入等措施，以鼓励低碳

交通，减少车辆污染。综上所述，城市规划角色转变

下，合理利用能源已经成为城市规划中的重要议题。通

过规划合理利用新能源、优化城市能源结构、减少交通

拥堵等措施，可以减少城市对传统能源的依赖，促进城

市可持续发展，保护城市生态环境。

（三）保留并完善城市的公共服务职能

城市规划角色转变下，保留并完善城市的公共服务

职能也是十分重要的。城市规划师应该考虑如何在旧城
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改造中保留并完善城市的公共服务职能，为城市居民提

供更好的生活条件。首先，城市规划师可以通过规划合

理的公共设施，为城市居民提供更加便利的公共服务。

例如，在旧城改造中，可以规划建设公共交通枢纽、医

疗卫生机构、文化娱乐设施等，以满足城市居民的各种

需求。同时，还可以规划建设公园绿地、广场等公共休

闲场所，提高城市居民的生活品质；其次，城市规划师

应当注重保护和利用旧城区的历史文化遗产，提升城市

的文化内涵和品位。例如，在旧城改造中，可以保留历

史建筑、文化街区等，以展示城市的历史文化，吸引更

多游客前来参观；最后，城市规划师还应该注重公共服

务的公平性和普惠性，为城市居民提供公平、普惠的公

共服务。例如，在规划公共设施时，应当考虑到城市居

民的社会经济背景，提高公共服务的普及度和适应度。

总之，城市规划角色转变下，保留并完善城市的公共服

务职能是非常重要的。通过规划合理的公共设施、保护

历史文化遗产、注重公平普惠等措施，可以为城市居民

提供更加便利、优质的公共服务，提升城市的文化品位

和生活品质。[4]

（四）加强建设管理，提高建设中的规范性

随着城市规划角色的转变，旧城改造成为城市更新

的重要任务之一。然而，旧城改造面临的问题也日益突

出，其中建设管理的不规范性是一个重要因素。因此，

加强建设管理，提高建设中的规范性，成为旧城改造

的重要对策之一。首先，加强建设管理是提高建设中规

范性的关键。在旧城改造过程中，应建立健全的建设管

理机制，加强对建设过程的监管和管理，确保建设过程

中的规范性。同时，加强对建设企业的管理和监督，加

强对施工人员的培训和管理，提高建设人员的素质和技

能，以确保建设质量和安全；其次，提高建设中的规范

性需要加强对建设过程中的监督和检查。在旧城改造过

程中，应加强对建设过程的监督和检查，及时发现和纠

正建设中的不规范行为，确保建设过程中的规范性。而

且也应加强对建设过程中的质量控制和安全管理，确保

建设质量和安全；最后，加强建设管理和提高建设中的

规范性，需要全社会的共同努力。政府应加强对旧城改

造的管理和监督，建立健全的管理机制和监管体系；企

业应加强对建设过程的管理和监督，提高建设人员的素

质和技能；公众应积极参与旧城改造，共同推动旧城改

造的顺利进行。[5]

（五）提高农民的生活水平，建设生态化环境

旧城改造不仅仅是建筑和基础设施的更新，更应该

关注农民的生活水平和环境的改善。以提高农民生活水

平，建设生态化环境措施来讲，相关工作人员需要做好

以下几个方面：第一，提高农民的生活水平需要改善他

们的居住条件。在旧城改造过程中，应优先考虑改善农

民的居住条件，建设更加舒适、安全、卫生的住房。同

时，应加强对农民的社会保障和福利保障，提高他们的

生活质量；第二，建设生态化环境性需要注重环境保护

和生态建设。在旧城改造过程中，应注重环境保护和生

态建设，采取生态化的建设方式，建设更加环保、可持

续的城市环境。同时，应加强对环境的监测和管理，确

保旧城改造过程中的环境安全；第三，提高农民的生活

水平和建设生态化环境性需要全社会的共同努力。政府

应加强对旧城改造的管理和监督，建立健全的管理机制

和监管体系；企业应加强对建设过程的环境保护和生态

建设，推动城市环境的可持续发展；公众应积极参与旧

城改造，共同推动旧城改造的顺利进行。[6]

结论：

在城市规划角色转变的背景下，旧城改造规划已经

成为城市可持续发展的重要组成部分。本文从城市规划

理论、角色定位、能源利用和公共服务职能等方面进行

了分析和探讨，并提出了相应的解决方案。首先，城

市规划理论的欠缺是旧城改造面临的主要挑战之一。因

此，必须加强城市规划理论的研究，逐步形成一套适应

城市发展需求的规划理论体系，以指导旧城改造的实

践。另外，合理利用能源是旧城改造规划中必须解决的

问题。应当探索并引入可持续的新能源技术，如太阳

能、地热能等，促进旧城的能源利用效率提高，并为城

市的可持续发展提供强有力的支撑。最后，工作人员也

应当加强对城市公共服务设施的保护与维护，并根据居

民需求，优化公共服务体系的布局和构建，以提升居民

的生活质量。综合文章所讲的多个旧城改造规划措施，

以加快推动城市良好规划与建设。
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