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城镇规划

摘　要：大连是我国东北振兴的战略门户，东北亚

国际航运中心、物流中心和贸易中心，区域金融中心和

创新策源中心，历史文化名城。在逐渐实现远期发展目

标的同时，建设多年的老城片区人口拥挤、土地资源稀

缺等问题较周边新区也更为严重，城市基础设施配套逐

渐老化急需更新完善，发展空间不足导致文化、产业资

源逐渐停滞都需要找到城市空间发展的重要出路，如向

地下空间发展，可有效缓解城区饱和的发展问题，对于

节约城市用地、缓解交通情况、满足城市公共服务需求

都具有有效作用，地上地下空间同步开发利用可以有效

改善老城片区的居住环境，同时对城市的可持续发展起

到重要的支撑作用。
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一、中西沙片区分析

中西沙分区为大连建设历程最久、发展规模最为成

熟的老城片区，将作为本文主要的研究探讨对象进行分

析。中西沙分区位于大连中心城区东南侧，是以城市更

新和文化升级为目标，集金融商务、酒店办公、文化旅

游、高端居住、城市休闲于一体的成熟发展区，总面积

116平方公里，2020年常住人口136.4万人。

（1）规划体系

中西沙分区包括中山、西岗、沙河口三个行政区，

中山区以青泥洼-人民路-东港为发展轴，形成中山广

场、东港等片区；西岗区以长春路-八一路为发展轴，

形成奥林匹克广场、香炉礁等片区；沙河口区以西安

路-星海湾为发展轴，形成西安路、星海湾等多个片

区。重点推动城市更新，增补各等级公共服务设施及城

市绿地。

以青泥洼-人民路-东港为发展轴，承担高品质高功

能的国际化综合性服务职能，串联中山广场、东港等部

分组团，重点发展金融服务、总部经济、商务办公、文

化娱乐、创新创意、旅游观光等功能，加强历史街区内

文化遗产和风貌的整体保护。

长春路-八一路发展轴形成多点发力、全线联动的

发展格局，链接奥林匹克广场、桃源等组团，以推动

健康服务、文化创意、科技创新、智力服务、休闲旅游

等产业，促进融合发展，引导自然景观与城市功能相融

合，营造宜养、宜创、宜乐、宜居的多元生态环境。

西安路-星海湾发展轴承载带动区域经济发展的龙

头作用，提升星海湾商务区、西安路商业区的服务职

能，增强其金融、商业、文化、产业、公共服务设施等

功能，使两区协同作用，带动区域整体发展，成为老城

经济与服务核心的重要承载地。

图1 中西沙空间发展结构

（2）自身问题

中西沙分区已具备成熟的发展模式，承担市域综合

服务职能及商业商务发展职能，发挥其老城优势，但其

发展过程中也存在一定的瓶颈问题，由于片区内的开发

已近饱和，土地资源紧缺，城市更新成为片区二次发展

的有效途径，但公共服务设施配套没有同步更新完善，

部分区域交通负担过重，文化价值未被有效挖掘利用，

依靠片区内几处新兴文化发展中心难以形成规模集聚。

城区的开发建设以城市更新作为主要手段，但仅仅

针对地上空间讨论城区发展的解决办法也存在更新缓

慢、拆迁困难等情况，地上空间资源逐渐短缺的趋势已

愈发明显，为了节省地面空间，缓解地面空间土地、交

通、生产生活、公共服务及环境质量等问题，城市地下

空间的利用将成为城市发展的重要方向。

二、大连地下空间发展历程

经整合，大连地下空间开发经历了五个阶段：

第一阶段为1920-1950年，该阶段主要为普通地下

室。这一时期的所建设的地下工程的普遍存在建设面积

较小、建设标准较低等问题，由于简陋的通风、照明、

室内设计等因素，大部分工程已废弃不用，部分工程经

过了多次的改造与重建，仍在使用。

探讨地下空间开发利用规划策略

——以大连老城片区为例
张焱  葛馨怡 *

大连市国土空间规划设计有限公司

广场、桃源等组团，以推动健康服务、文化创意、科技创新、智力服务、休闲旅

游等产业，促进融合发展，引导自然景观与城市功能相融合，营造宜养、宜创、

宜乐、宜居的多元生态环境。

西安路-星海湾发展轴承载带动区域经济发展的龙头作用，提升星海湾商务

区、西安路商业区的服务职能，增强其金融、商业、文化、产业、公共服务设施

等功能，使两区协同作用，带动区域整体发展，成为老城经济与服务核心的重要

承载地。

图 1 中西沙空间发展结构

（2）自身问题

中西沙分区已具备成熟的发展模式，承担市域综合服务职能及商业商务发展

职能，发挥其老城优势，但其发展过程中也存在一定的瓶颈问题，由于片区内的

开发已近饱和，土地资源紧缺，城市更新成为片区二次发展的有效途径，但公共

服务设施配套没有同步更新完善，部分区域交通负担过重，文化价值未被有效挖

掘利用，依靠片区内几处新兴文化发展中心难以形成规模集聚。

城区的开发建设以城市更新作为主要手段，但仅仅针对地上空间讨论城区发

展的解决办法也存在更新缓慢、拆迁困难等情况，地上空间资源逐渐短缺的趋势

已愈发明显，为了节省地面空间，缓解地面空间土地、交通、生产生活、公共服



2

城镇规划

第二阶段为1950-1980年，该阶段主要为坑地道工

程。这一时期大连市的地下空间利用进入了有计划建

设阶段，建设形式主要是人民防空工程、地道和地下工

厂。依托大连市区三面环山一面环海的地理特征，构筑

了环绕市区十座山的坑道工程及连接市区的十个地道

网，经过几十年的建设，取得显著成效，对城市居民的

安全起到重要的保障作用。本时期地下空间开发功能单

一，质量低下，地下空间布局与城市建设格局不相符，

只是大连市城市地下空间开发利用的初级阶段。

第三阶段为1980-1990年。在这一时期为大量修建

地下室阶段，代表例子有大连地下商场和地王商场。这

两个商场为平战结合的典型，创造单位面积收取人防使

用费的全国最高记录。这一时期主要仍是大连市政府作

为地下空间开发建设的主体，尚未发挥出地下空间的市

场经济作用，无法产生激励作用。

第四阶段为1990-2009年，该阶段地下空间进入了

加速发展时期。这一阶段主要建设的代表为胜利广场

和奥林匹克广场。两个大型地下综合体规模分别为15万

平方米和3.2万平方米，功能容纳了零售超市，服装服

饰以及餐饮服务等众多内容。成功开发这两个地下综合

体，不仅为开发商本身带来了巨大的利益，同时带动了

周边商圈的快速发展。

最后一阶段即为现阶段地下空间的开发建设，该阶

段是轨道交通带动地下发展的新时期。大连地铁的建设

工作于2010年正式启动，至今已实现地铁1、2、5号线

路全线通车，地铁4号线也已进入施工阶段，大连地铁

线网的逐步形成很大程度上缓解了地面交通的拥堵问

题。

三、大连老城片区地下空间现状分析

通过对大连老城片区地下空间现状规模、功能类

型、开发模式、使用情况、法规建设等情况进行详细调

研及分析，对现有地下空间建设现状进行了分析总结。

1.开发总量初具规模

大连老城片区地下空间开发利用起步较早，经历了

由人防工程建设到结合城市建设快速发展的阶段，目前

地下空间开发已经初具规模，人均地下空间规模大于3

平方米/人，开发强度大于3万平方米/平方公里，在省

内处于领先位置。

2.开发功能日趋多样化

大连老城片区地下空间开发功能随城市发展建设需

求的不断增长，从较为单一的人防工程、地下停车功

能，向可以进行公共性活动的多样性服务设施功能发

展，目前已经发展包括地下停车、地下公共服务、地下

市政公用设施、地下防灾设施、地下海绵设施、地下仓

储等多种类型。其中地下停车设施规模占全部功能类型

的一半以上，是现状地下空间开发的主导功能类型。

3.基础性地下空间开发得到规范

大连老城片区新建建筑地下空间开发可以按照规范

要求配置相应规模的地下停车设施，满足基础开发强

度，一定程度上缓解了城市停车矛盾，是地下空间后续

良性可持续发展的基本保障。

4.公共性地下空间开发有一定积累

大连老城片区结合城市公共绿地、广场进行了多项

单建类地下公共空间综合体的开发，有效拓展了公共绿

地、广场的功能容量、丰富功能类型，提高了土地资源

的利用效率，也提高了防灾抗毁的能力，在公共绿地、

广场的地下空间开发方面奠定了理念基础与实践基础。

5.与轨道交通建设相结合逐步深入

随轨道交通建设的推进，对轨道交通车站与周边地

下空间的结合与连通已经开始逐步重视，部分轨道交通

车站统筹考虑了与人行过街通道的连通，以及与周边公

共建筑地下空间的连通，一定程度上提高了换乘与疏散

效率，提高车站地区地面交通环境质量。

四、大连老城片区地下空间存在问题及不足

大连老城片区地下空间开发已具有一定规模，但现

状地下空间发展也存在多方面不足：

1.功能比例欠合理、公共性地下空间开发不足

现状地下空间开发总量虽然具有一定规模，但是以

地下配套停车及盈利性质的商业开发为主体，地下商业

开发比例偏高，规模趋于饱和、业态功能无法及时跟上

时代、缺乏交通连通、内部环境不佳存在隐患，不能

作为具有公共、公益性功能的地下空间来发挥其城市功

能。

同时地下交通通道设施、市政公用设施、公共防灾

设施比例偏低，建设力度小，地下公共停车设施不足，

对于城市公共中心地区，缺乏与轨道交通有机衔接的地

下公共空间系统，也缺乏与地面交通系统结合的地下

交通系统，导致发挥公益性功能的地下空间开发不足，

不能充分参与城市的建设发展及缓解交通、环境发展矛

盾。

2.地下空间系统性开发较弱、互连互通性不足

大连老城片区现状地下空间开发利用缺乏系统性，

尤其对盈利性质的地下商业等开发活动一定程度上存在

无序的状态，部分在城市重要区位的公共用地资源下已

经开发了地下商业等设施，缺乏公共性功能的开发，也

缺乏交通疏导与连通功能，与轨道交通也未能很好的衔

接，占用了宝贵的公共用地资源，后续改造困难，造成

资源利用效率不高和不能可持续发展。

现状虽然部分轨道交通车站与地下空间进行了连

通，但是连通范围和规模小，换乘流线设计不合理，交

通通行的通道设施狭窄，轨道交通对地下空间的带动作

用尚未充分发挥。重点地区公共建筑地下商业密集分

布，却缺乏互连互通，无法形成地下公共性步行系统与

车库连通系统，无法真正起到交通分层分流的效果，影

响了重点地区地下空间的城市功能的发挥。

3.地下空间使用环境设计不足，存在安全隐患

大连老城片区的许多地下空间与人防工程结合而

建，因此多注重实用性而忽略了对人的关怀，在地下商
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场设置高密度的摊位，而未充分考虑其景观和人性化设

施，也导致了空间环境差、景观层次单调的问题。同时

地下空间指示标识不完善，空间布局存在消防隐患，出

入口防洪排涝设计不足，配套设施不完善，都对地下空

间后续可持续发展造成阻碍。

4.地下空间资源集约化利用程度不足

现状地下空间资源开发利用对多系统融合发展存在

不足，降低了资源的集约化利用效率。缺乏公共性地下

空间与人防工程相结合的兼顾比例与平战转换机制，地

下空间开发也尚未与城市应急防灾相结合，导致一定

程度的重复建设和布局不协调，造成资源浪费。同时对

道路下地下空间利用也缺乏统筹，对地下交通设施、地

下防灾设施、地下公共空间、地下综合管廊等设施的整

合建设模式缺乏研究，地下空间资源集约化利用程度不

足。

5.缺乏完善的制度保障体系

现状地下空间开发利用贯彻既有规划的力度不足，

地下空间规划的法律效力需要进行规范与提升，同时缺

乏相关管理、投融资、权属方面的综合管理条例，以及

针对专项设施的专项办法，也是导致现状地下空间开发

无序、系统性差的重要原因。

五、大连老城片区地下空间规划对策建议

针对大连老城片区现状地下空间开发利用中存在的

不足方面，提出以下对策建议。

1.加强地下公共空间的系统化规划与管控

应重视对公共性地下空间的统筹规划与管控，对在

公共用地资源下进行开发建设的地下空间设施严格进行

开发功能、开发规模、开发连通性与接口预留的管控，

结合地面交通、市政、防灾系统进行一体化规划，强化

地下空间在缓解重点地区地面交通矛盾方面的作用，合

理组织交通动线，加强地下公共交通连通系统的规划设

计，同时从长远统筹，对轨道交通设施与相邻地下公共

空间预留连接通道，实现地下空间分期、可持续生长与

发展。

2.重视对既有地下空间的优化提升

地下空间开发利用具有不可逆性，对现状已经建成

的地下空间设施的改造存在困难，但是目前已经建设的

城市中心区位、公共广场、绿地等地下空间设施为大连

市现有地下空间开发的重要组成部分，对这些设施的功

能及环境优化改造提升，也是后续地下空间开发建设的

重要方面，对老城区的可持续发展提供保障。

应对现有主要的大型地下公共空间综合体，进行开

发功能、系统连通、空间布局、内部环境、防灾减灾等

方面提出优化对策措施，不能仅仅对新建地下空间提出

规划要求，还要对过剩的老旧商业业态进行公益性功能

的置换，进行地下空间系统连通的可行性研究与改造，

提升内部环境的使用舒适性与安全性，并从现有地面交

通环境矛盾重新进行上下一体化改造，使得已经建设的

地下空间发挥更大的城市功能，重塑既有大连城市老城

区魅力。

3.重视对轨道交通车站地区的系统化开发

轨道交通是拉动大连后续地下空间开发利用的新动

力，现状轨道交通车站与周边地下空间系统化结合与连

通程度不足，换乘流线不合理，连接通道曲折窄小，利

用率与连通效果不佳，未充分发挥轨道交通对周边地

下空间的带动作用。结合既有重要车站周边地区及新建

车站地区，强化轨道交通车站与周边地下空间的连通，

合理划定统筹开发范围，组织公共步行交通流线，实现

客流的疏导与对地下空间开发的带动，制定规划管控措

施，全面提升地下空间与轨道交通的相结合程度。

4.加强地下空间资源多规融合与集约化利用

后续地下空间开发利用需要加强不同地下空间系统

之间的整合、协调发展，特别是地下交通系统、地下防

灾系统、地下公共空间系统之间的资源整合发展，提高

资源集约化利用程度。同时应加强地下防灾空间与城市

应急避难设施、人防掩蔽设施的融合发展，充分发挥地

下空间的防灾效益，避免城市防灾设施的重复建设与资

源浪费。

5.提升地下空间内部使用环境的舒适性与安全性

部分现有地下空间内部使用格局不合理，存在安全

性隐患，后续应加强地下空间内部环境设计，加强规范

性监督管理，完善指示标识系统、消防设施、防洪设施

及公共性基础设施，充分引入自然生态元素，全面提

升地下空间内部使用环境的舒适性与安全性，使地下空

间真正成为城市公共空间及市民生活休闲空间的有机组

成。

6.完善地下空间规划、建设标准和管理法规

强化地下空间规划的法律效力，完善大连地方特色

的地下空间规划与建设标准体系，约束与规范地下空间

开发利用活动，构建地下空间规划管理平台体系，建设

地下空间资源数据库，并针对地下空间开发建设中已经

存在的热点问题进行相关法规政策的研究，完善管理体

系，有效保障地下空间可持续良性发展。
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