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摘　要：工业遗产所在地城市的城市更新，应尽可

能地保护、保留原有工业生产空间特征及其历史景观，

通过适当的设计，让工业遗产留下的集体记忆在当下生

活中被人们感知，让工业资源转化为文化资源，产生文

化生产力，实现价值的增值。保护有价值、有特色的工

业遗产，并在后续规划实践中合理利用，维护城市历史

文脉、改变“千篇一律”的城市面孔、使城市保持生机

勃勃的地方特色，具有特殊意义。
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重新塑造；城市更新；历史风貌区；

一、独山子区“城市双修”工作背景

2017年度自治区住房和城乡建设厅印发的《自治区

推进生态修复城市修补工作方案》提出，自治区“城市

双修”工作分为三个阶段，2017年启动基础工作；2018

年至2019年抓好试点示范，取得阶段性成效；2020年全

面推广“城市双修”工作经验做法，形成长效机制。乌

鲁木齐市、克拉玛依市、吐鲁番市、哈密市作为自治区

排名前列批“城市双修”试点城市。

克拉玛依市独山子区作为国家工业和信息化部公布

的第四批国家工业遗产所在地城市，见证了独山子石油

石化工业的发展奇迹，伴随着当地文旅产业的兴盛，工

业遗产又催生出文旅融合发展的新动能，因此，独山子

区“城市双修”工作具有重要意义。

“城市双修”作为治理城市病、改善人居环境、转

变城市发展模式的重要抓手，本次规划以生态修复、城

市修补更新为重点，以历史文化街区保护、“独库小

镇”产业开发、绿地景观系统提升、水资源利用为依

托，旨在深入挖潜、全面部署、有机整合现有城区的各

项资源，通过生态修复、城市修补，改善城市生态环境

质量，补足基础设施短板，提高公共服务水平，提升城

市治理能力，有效治理“城市病”，转变城区发展模

式。

二、现状条件分析

1、地理位置

独山子区位于新疆维吾尔自治区北疆中部偏南，准

噶尔盆地南缘的西部，属克拉玛依市的市辖区，得名

于南部的独山，旧名“玛依塔柯”，意为“油山”。

北距克拉玛依市区150km，奎屯市14km，西北距乌苏市

20km，中部312国道（乌伊公路）和南北走向的217国道

（阿库公路）相交。欧亚大陆桥北疆段（乌奎霍高速）

在北端通过，在阿拉山口与哈萨克斯坦铁路接轨。

2、地貌条件

独山子区地处准噶尔盆地南缘的西部，西南部有独

山子山，该区地形总的趋势为西南高、东北低，平均坡

降为27‰，地貌大体可分成丘陵山地、洪积戈壁平原及

河流侵蚀切割地貌三部分。

丘陵山地，主要包括独山子山及其以南区界范围

内的丘陵山地。独山海拔高度1283.4m，相对高度为

400m，面积32平方千米；洪积戈壁平原，由古奎屯河洪

积冲积平原、现代奎屯河洪积冲积平原、现代小洪积冲

积扇3部分组成；河流侵蚀切割地貌，奎屯河为独山子

区与乌苏市的界河，在境内流长约31千米，由南流向

北。由于地壳的不断抬升，奎屯河向下的侵蚀切割作用

非常明显，形成陡峭的悬壁—独山子大峡谷，切割深度

由南向北切割作用逐渐变缓。

3、石油开采及其产业发展

独山子石油开采始于清光绪二十三年（1897年）。

民国二十五年（1936年）开始引进苏联技术装备，在独

山子（山）北坡形成石油工人聚居的矿区，即独山子矿

区。新中国成立后，独山子石油化工产业迅速发展，

是集炼油、化工和炼化工程建设、检维修一体化的我国

西部重要的石油化工基地，被列为全国八大石化基地之

一。

独山子经济的快速发展，对周边地区经济起到了积

极的拉动作用，在自治区经济发展中也有着举足轻重

的地位。独山子一直坚持给自治区提供优价气（液化

气）、优价油（农用油）等石化产品，支持新疆经济发

展和社会生活。独石化生产的乙烯产品填补了自治区经

济结构的空白，带动了14个相关产业的发展，对自治区

调整产业结构发挥了重要作用。

4、上位规划

根据《克拉玛依市城镇体系职能结构规划（2030

年）》，独山子城区定位为现代化炼油化工基地、国家

石油战略储备基地，天山北坡旅游服务中心。

独山子区产业战略为稳步发展千万吨炼油、百万吨

乙烯项目；依托大炼油和乙烯工程，大力发展石化下游

产业，延伸石化产业链。充分利用乌精铁路复线、精伊

霍铁路、奎北铁路建成通车，217国道天山段改造、奎

克高速公路开工建设等有利条件，重点发展旅游业和现

代物流业。

《克拉玛依市独山子区分区规划》（2017—2030）

中城市职能定位为国际一流的现代石化基地及国家油气

引进、储备、输转枢纽区；中国石油文化核心发源地；

以点带面促转型，工业遗产保护地城市的“城市双修”

——以克拉玛依市独山子区城市双修专项规划为例
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丝绸之路经济带上的高新技术产业创新基地；天山北坡

的旅游服务中心和休闲旅游目的地；金三角的城市公共

服务中心；宜居宜业的绿色低碳示范区；

《“奎—独—乌”区域城镇协调发展规划》对独山

子的城镇职能定位是现代化炼油化工基地，建成天山北

坡重要的旅游服务基地。

三、城市生态修复

（一）生态安全格局

独山子区地貌大体可分成丘陵山地、洪积戈壁平原

及河流侵蚀切割地貌三部分。从南到北依次由“山地、

平原、河流”构成自然空间。细分其自然资源，主要为

“山、草原、戈壁、水系”。

山，主要为独山、泥火山、独山子大峡谷与天山山

地。独山为独山子城区的生态景观屏障；泥火山为罕见

的地质景观；大峡谷为奎屯河下切形成，崖壁陡峭，河

谷深切，呈现独特的流水冲蚀地貌特征，具有较高的科

研和景观价值天山山地位于独山子南部，位于山地与山

前草地的交界处。

草原区位于天山山地与南排洪渠之间，地表植被为

山地半荒漠草原，以针茅、蒿子等丛生植被为主，是独

山子发展牧业和生态休闲旅游的主要区域。

戈壁位于独山子区域东部，为典型的戈壁荒漠景

观，是天山北坡分布最为广泛的生态自然带，随着城市

建设发展和屯垦的发展，其面积在逐步减少，规划中应

考虑进行适当保留。

水系主要为奎屯河、依什克他乌自然沟。其中奎屯

河是独山子的第一水源，依什克他乌自然沟是一条季节

性沟谷，在境内流长约10千米，呈西一北东走向，春季

和暴雨后有洪水，夏秋季一般为溪流，冬季无水。

独山子属于干旱少雨、春秋多风的气候特征。其降

水量少蒸发量大，因气候干旱，地表水下渗，地表植物

不甚发育，植被覆盖率低，生态系统较为脆弱。随着城

市的扩展，工业的快速发展以及人为因素的干扰，导致

现在区域植物、动物、水系出现生态不稳定因素。

针对独山子城市特征特，在生态修复方面，本次规

划提出了以区域关键9要素——“生境、植物、动物、

水源、雨洪、水质、自然游憩、文化遗产、旅游廊道”

构成的生态系统修复。

（二）生态修复构建

1.水安全格局构建，独山子现状水环境存在问题为

水资源限制因素较多，中水已进行回用，但回用类型单

一，仅限城市内部绿化用水；整体缺水，对独山子区整

体的生态恢复，带来了直接制约性的影响；

为解决城区夏季高峰期用水紧张、满足独山子远期

发展需求，规划引水入城项目，缓解区域用水紧张情

况。预留可缓解草场用水的水源保护区及水源调蓄坑

塘，作为天然水网中的蓄水部分，收集截留自然雨水。

以城市引水入城项目、水网水景建设项目、蓄水坑塘的

预留、泄涝径流以及植被缓冲带的建设，从水源安全、

雨洪、水质安全格局三方面的构建，形成“跨季联动、

循环利用”的水系统全格局。

2.生物系统安全格局构建，独山子区生境类型以草

地、林地、自然戈壁地为主。独山子区废弃地主要分为

城区未利用地、空置地，主要集中在城区周边及内部。

城区内部分空置地以草坪种植处理。东北侧奎独工业园

未利用地以裸露地为主。生态修复以城市外围增加保护

林、水源涵养林和大型环城绿道及内部增加中型绿地斑

块，组团斑块和内部生态廊道的建设，形成“一环四区

多片”的生境安全格局。

以保水生境、耗水生境的划分进行环境保护林、水

域涵养林、风景林、苗圃地、山体植被、天然草场、自

然戈壁地的提升及保护。选择适合植物，最大化植被的

综合效益，并加强野生动物保护，从生境、植物、人文

景观安全格局三方面的构建，形成生物系统安全格局。

以生境、植物安全格局的构建为基底，以动物生产

环境适宜性分析为基础，保护动物生存环境，将动物保

护从物种就地保护扩展为动物生存环境整体保护。

确定指示物种为野兔，作为草场生境的代表。野兔

喜欢生活在有水源有树木的混交林内、草原地区砂土荒

漠区，人类活动也是非常重要的影响因素，这决定了其

生活土地覆盖类型宜为草场，且需距离建成区及道路有

一定距离。

3.人文景观安全格局构建，独山子人文景观主要包

括历史遗迹资源与自然游憩资源。历史遗迹资源主要集

中在老城区内，包括石油工人特色俱乐部、第一口油井

遗址、第一套蒸馏釜遗址等，现状缺乏合理的保护措

施，未发挥其综合效益。本次规划对现状历史遗迹进

行保护，适当开发，形成“历史遗迹节点——传统街

巷——遗产文化廊道”的历史遗迹格局。整合独山子历

史遗迹与自然游憩资源，以适宜的开发提升，结合以旅

游廊道的建设串联，打造舒适的旅游游憩环境，维护城

市人文景观资源的连续性与完整性。

四、城市修补

（一）产业修补

独山子农业发展滞后。第二产业产值占地区生产综

治的比例则普遍高于90%以上，石化产业绝对主导，服

务与旅游能级有限，第三产业发展滞后，比重较小，发

展水平很低，但一直呈上升状态。从旅游收入来看，独

山子旅游无论在本地GDP还是在新疆旅游业中所占比重

尚轻，上升空间巨大，发展旅游业大有可为。特别是节

庆活动对当地旅游业的带动作用极大。

结合转型趋势、发展机遇和相似地区的成功经验，

独山子转型升级应从三方面着手：第一，石化为本，夯

实基础。推动石化向价值链高端延伸；同时引进关联制

造业，提升就业吸纳能力。第二，打造文旅品牌。对接

休闲经济、体验经济，发挥自身特色，打造旅游服务枢

纽和旅游目的地。第三，创新驱动，服务提质。依托石

化行业基础优势，拓展创新服务功能，引进新材料、环

保等具有潜力的新兴产业。同时，放大城市服务优势，

以辐射金三角的公共服务设施、优良的城市生活环境，
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吸引人才集聚、消费集聚。

产业调整方案，针对独山子第二产业独大，原有产

业对资源单一的依靠形式需进行转变，城市建设应进行

调整。发展方向为：增加一产经济林种植面积、二产结

构转型，三产新型支柱培育。

（二）公共活动空间修补

通过空间重塑、空间回归、空间提升等方式，弥补

现有公共活动空间不足，缺少特色，参与性不高等现

象，推动城市用地、功能、环境的塑造。规划后城市公

共活动空间总面积222.45公顷，增加66.69公顷。

（三）工业遗址、历史文化遗产保护

1936年，新疆省政府与苏联政府联合成立的独山子

炼油厂，形成了早期石油工人聚居的矿区；中华人民共

和国成立后，中苏石油股份公司开始了独山子矿区的生

产及生活设施的建设，形成小网格式的街坊空间格局；

60年代初，随着独山子矿区工业体系与市政基础设施的

发展，克拉玛依市独山子区成立。70年代，开始了新一

轮的城区建设，随着公用设施配套建设的完善，独山子

作为一座现代化的石化新城面貌焕然一新。独山子的传

统街巷包括大庆西路西段，喀什路南段、长庆路、洛阳

路等20条（段）。其中一类街巷4条（段），二类街巷

10条（段），三类街巷6条（段）。

针对老城区的老城综合服务中心修复措施为，活化

老街区、老厂区，做强石化创新服务，提升城市竞争

力，特色街区结合独库小镇打造苏俄特色商业街区，修

复建筑风貌，转变建筑功能，重塑商业空间格局，提升

商业档次。

（1）苏俄风情历史保护街区，是独山子城区保留

最完整的、形成最早的街区，城区内空间层次丰富、服

务功能完善的街区，建筑风格最具典型性，集聚时代特

色。

街区生产与生活区分离的功能组织模式，加之完整

的社区生活服务配套设施，成为新中国“工厂办社会”

的典型案例。街区内油城路以西是石化工业生产区，以

东部分是城市部分配套生活区及设施的分布。后期石化

工业的发展，为该区建立起职工子弟学校、职工俱乐部

等一整套社会服务组织机构与福利设施，逐步完善了企

业职工及家属的吃穿用度等各方面的社会福利保障，由

此形成了一个自成体系的生产与社区组织格局。

（2）在规划范围内，有许多独山子人当年建设、

生产、生活的遗迹或旧址。它们是独山子发展的历史见

证，反映了开拓精神，承载了丰富的历史信息和文化信

息，体现独山子在中国石油工业发展史上的重要地位。

这些历史建筑包括：中苏石油股份公司办公旧址、独

山子矿务局党委办公室旧址、石油工人俱乐部、独山子

矿务局石油工人疗养院旧址、朱德同志视察独山子下榻

处、王继谔烈士事迹陈列馆等。苏式风格建筑及其形成

的特色街坊，构成了独山子历史文化街区最具特色的城

市景观，以建筑年代较早的苏式建筑为主体、围合方式

具有一定特征的特色街坊。

（3）本次规划通过“点”“线”“面”有机结合

的整体保护框架，不仅对独山子城区历史文化街区从整

体（景观风貌、整体空间格局和原有街巷格局与机理）

到局部（原有历史建筑、城市记忆建筑、古树名木等）

的历史风貌都进行保护和更新，提出相应的保护措施和

利用原则，以保证对本历史文化街区历史风貌的严格保

护与有效传承。通过对传统建筑的保护与整治，体现对

工业遗产所蕴含的文化内涵和独山子作为我国石油开采

发源地的独有特质，进行传承与更新。（4）传统街巷

风貌的保护采用分类分级的保护方法，通过建筑高度、

形式、风貌达到与街区风貌的协调，对历史文化街区的

建筑分类保护如下，建筑高度控制应遵循“整体协调、

分类分区严控”的方针。对同一地块有多种建筑高度控

制要求时，采取“从严管控”的原则进行控制。对已经

公布为文物保护单位的建筑依据文物保护法进行严格保

护。

（5）通过对整体历史文化街区的保护与整治，可

以发展和延伸出新业态，推动独山子城区的旅游业的新

生动力和新型市场。在全球化的影响下，旅游业与多个

产业融合发展，形成了多业共生、共同发展的模式，与

传统的旅游业不同，传统街巷可以融入研学旅游、租车

旅游、影视旅游、历史文化旅游等众多新兴业态，与此

同时，伴随着背包旅游、分时旅游、科技旅游、数字旅

游等众多新型旅游形式的出现，文化旅游业逐步地显现

出优势。

文化旅游属于创意产业，它在一定程度上摆脱了资

源的束缚，能够综合各种因素，包括资源、环境、市

场、社会背景等诸多方面进行创造，这种以点带面，以

面带动片区发展，会逐步改变对城市历史街区的老旧认

识，对新一轮发展可谓是发动机，也是谋求旅游新一轮

发展制高点的必然选择。

五、小结

独山子代表着新疆石油工业的过去和现在，这里的

工业遗址，记载着石油人艰苦创业的故事。独山子区的

“城市双修”，在探索城市发展新常态下城市历史遗存

何去何从，工业遗产如何合理利用，城市历史记忆如何

传承等问题上思考和尝试解决路径，为城市工业遗产改

造项目中空间品质提升和都市文化传承提供借鉴作用。

参考文献

[1]任志华，秦磊，王琳晔.抚远市“城市双修”规

划策略与实践[J].规划师，2021，37（20）：74-80.

[2]艾相仁，刘悦.“城市双修”理念在老街区保护

与更新中的应用[J].美与时代·城市，2022（6）：43-

45.

[3]陈涛.基于城市双修理念的城市设计策略[J].环

球市场，2021（18）：257.

[4]莫湄.城市更新背景下“城市双修”模式研究

[J].城镇建设，2022（14）：19-21.

[5]杨宏韬.浅谈“城市双修”对推动城市发展转型

的作用[J].中国房地产业，2018（15）：59.


