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摘　要：本文旨在探讨低碳城市理念下的城市规划

策略，以及实施方法、评价标准及成效分析。首先，介

绍了低碳城市的概念及发展历程，并对实施要求进行了

分析。然后，重点讨论了低碳城市规划策略，包括交

通出行规划、能源利用规划、绿化与生态保护规划、水

资源规划等。此外，还就政府领导下的实施方法、企业

及公民参与的实施方法、能耗评价标准、污染物排放量

评价标准、生态系统服务价值评价标准进行了分析。最

后，对低碳城市的能耗减少情况、污染物减少情况及生

态服务价值变化情况进行了分析。
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引言

当下，全球多个国家也将低碳城市作为可持续发展

的重要目标，并采取一系列政策来支持。本文旨在探讨

低碳城市理念下的城市规划策略，以及实施方法、评价

标准和成效分析。首先将对低碳城市的概念及其发展历

程进行介绍，然后重点讨论低碳城市实施要求下的交通

出行规划、能源利用规划、绿化与生态保护规划、水资

源规划，并就政府领导下的实施方法、企业及公民参与

的实施方法进行详细阐述。

一、低碳城市理念

（一）低碳城市的概念

低碳城市是一种以减少温室气体排放、促进可持续

发展为目标的城市规划理念。它的实施要求以节能减排

为核心，采取多种技术手段，以降低能耗、减少污染物

排放、保护生态系统服务价值，最终实现低碳发展。具

体而言，低碳城市的规划策略包含交通出行规划、能源

利用规划、绿化与生态保护规划、水资源规划等。在实

施方法上，既有以政府领导下的实施方法，也有企业及

公民参与的实施方法。评价标准包含能耗评价标准、污

染物排放量评价标准及生态系统服务价值评价标准。通

过对能耗减少情况分析、污染物减少情况分析、生态服

务价值变化情况分析来评估低碳城市的成效。

（二）低碳城市的发展历程

20世纪90年代，英国和德国开始探索低碳城市的发

展模式，全球多个国家也将低碳城市作为可持续发展的

重要目标，并采取一系列政策来支持。各地政府采用法

律法规、实施不同的方法（如政府领导或企业及公民参

与）来促进低碳城市的发展。此外，评价标准也逐步得

到定义：能耗评价标准、污染物排放量评价标准以及生

态服务价值评价标准。数字数据也显示低碳城市的成效

情况：能耗减少情况分析、污染物减少情况分析以及生

态服务价值变化情况分析。

（三）低碳城市的实施要求

实施低碳城市的要求，首先是明确规划目标：减少

能耗、污染物排放量以及保护生态系统服务价值。其

次，制定可行的规划策略，包括交通出行规划、能源利

用规划、绿化与生态保护规划以及水资源规划。此外，

制定评价标准：能耗评价标准、污染物排放量评价标准

以及生态系统服务价值评价标准。最后，制定实施方

法：由政府领导下的实施方法以及企业及公民参与的实

施方法。一些成功的低碳城市实施例子也表明了低碳理

念的重要性。

二、低碳城市规划策略

（一）交通出行规划

实施低碳城市理念的重要组成部分之一是交通出行

规划，它可以降低城市交通能耗、减少污染物排放量，

从而促进低碳城市发展。根据一项全国性的调查，在中

国，交通出行占到了能耗总量的20%，其中机动车占到

了80%，也是目前最大的污染物排放来源之一。为此，

实施有效的交通出行规划显得尤为重要。一方面，可以

采取一系列的技术手段来实施交通出行规划，包括开发

和实施公共交通、非机动车出行、电子化管理、多样化

运输、道路优化、能效标准等。另一方面，可以使用能

耗评价标准、污染物排放量评价标准、生态系统服务价

值评价标准来评估不同时间内不同方法下的成效情况。

总之，低碳城市理念下的交通出行规划对实现低碳城市

理念具有不可或缺的作用。可以采取一系列有效手段来

实施这一规划；也可以使用一套相应评估标准来评估这

一规划所带来的成效情况。

（二）能源利用规划

能源利用规划是低碳城市理念下的重要内容，旨在

通过合理的能源资源利用减少能源消耗，降低碳排放

量。为此，可以采取多种方式来实施能源利用规划，包

括建立能源效率标准、实施能源节约补贴、加强能源管

理、实施节能补贴、开展太阳能发电项目、实施生物质

能利用项目等。2015年中国实施了“十三五”期间的低

碳发展战略，明确了要大力发展太阳能发电、风力发

电、水力发电以及生物质能利用等低碳能源。2018年

底，太阳能光伏装机总量已达1700万千瓦，占全球总装

机量的30%；风力发电装机总量也已达1840万千瓦，证

明了中国在实施低碳城市理念下的能源利用规划方面所

作出的巨大努力。此外，在低碳城市理念下的能源利用

规划还包括对传统能源的合理使用，如通过开展合理的

传统能源使用补贴、促进传统能源效率的提升以及开展

传统能源集中供应项目来减少传统能源的浪费。2017年

中国实施了“十三五”期间传统能源集中供应项目，对

部分地区实施集中供应方式来促进传统能源的合理使
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用。

（三）绿化与生态保护规划

绿化与生态保护规划是低碳城市理念的重要组成部

分，它们可以有效地减少温室气体排放、减少城市能

耗、促进生态平衡、改善城市空气质量。根据中国国

家发展和改革委员会的《关于加强生态文明建设的意

见》，“要加强绿化与生态保护规划，形成一个绿色、

低碳、循环、可持续的发展格局”。在实施低碳城市规

划时，应该注重发挥绿化与生态保护的作用：大力发展

绿化工作，扩大绿地面积，加强公园、街道、小区的造

景整理；同时也要加强对重要生态功能区的保护，如天

然森林、特有生物栖息地、水体生态保护区、重要农田

生态保护区。不同地区应该根据当地特有的气候条件、

地形条件、人文条件来制定不同的规划方案。随着对重

要生态功能区的保护意识的不断加强，中国正在不断扩

大退耕还草面积以及耕地面积。我们也可以看到一些成

功的例子。通过正确实施低碳城市理念下的规划方法可

以使原本尚未开发的郊区得到合理利用，不仅能够减少

能耗、减少温室气体排放以及促进生态平衡，还能够实

施休闲、教育以及旅行相关内容。

（四）水资源规划

水资源规划是低碳城市理念下的城市规划策略中不

可或缺的一部分，旨在保障水资源的可持续利用。因

此，采取有效措施减少对地表水的依赖，如雨水收集、

再生水回用、循环利用、海水淡化等；同时还要实施水

资源监测、实施水量配置、实施水资源保护等方式。以

中国广州市为例，当地政府采取了一系列有效的措施：

加大对雨水循环利用的力度，将雨水引入低地区；实施

再生水回用工程，将再生水引入农田、公园和住宅小区

内部；实施海水淡化工程，将海水处理成能够供人们饮

用的高标准海水。

三、低碳城市实施方法

实施低碳城市的方法有多种，其中包括政府领导下

的实施方法以及企业及公民参与的实施方法。政府领导

下的实施方法，通过制定各类规划来减少城市的碳排放

量，如交通出行规划、能源利用规划、绿化与生态保护

规划、水资源规划等。例如，在交通出行规划中，可以

采取更加有效的交通工具，如地铁、公交、步行等，以

减少机动车使用量；在能源利用规划中，可以采用低碳

能源，如风能、太阳能、地热能等。企业及公民参与的

实施方法也是不可或缺的一部分。企业采用低碳生产工

艺并开展低碳产品开发；公民采用低碳生活方式，如减

少无效耗能、少食肉多食蔬菜、少乘飞机多乘火车等。

此外，还要制定适当的评价标准来衡量低碳城市的效

果，包括能耗评价标准、污染物排放量评价标准、生态

系统服务价值评价标准。例如，通过对不同时间段内能

耗情况进行对比分析来衡量低碳城市的效益；通过对不

同时间段内生态服务价值情况进行对比分析来衡量低碳

城市的效益。

（一）政府领导下的实施方法

政府领导下的实施方法是实现低碳城市理念的重要

途径。政府将负责制定相关的低碳城市规划策略，并对

交通出行、能源利用、绿化与生态保护、水资源等方面

进行有效的规划，以及制定合理的能耗评价标准、污染

物排放量评价标准、生态系统服务价值评价标准，并对

实施情况进行定期评估，以便及时发现问题并根据实际

情况进行调整。此外，也会通过不同形式的公民参与来

促进低碳城市发展，如开展公众意见征集、公众参与评

估、公众参与监测等。举例来看，上海市在2018年正式

出台了《上海市低碳发展行动计划》，明确了“2020年

前，上海市能耗总量将相对2005年减少20%”的目标。

在此之前，上海市已开始大力实施低碳发展战略，通过

开展各项能耗减少情况分析、污染物减少情况分析、生

态服务价值变化情况分析等工作，不断完善低碳发展战

略。

（二）企业及公民参与的实施方法

实施低碳城市理念的最终目标是提高城市的可持续

发展能力，以应对气候变化的挑战，因此企业和公民的

参与至关重要。企业采用多种方式来实施低碳城市理

念，如采用节能减排技术、实施节能减排行动计划、发

展低碳产业、开展低碳生活宣传教育等，例如中国电信

在三座城市开展“低碳生活”宣传教育活动。公民也可

以通过多种方式来实施低碳城市理念，如采用节能减排

产品、减少交通出行、多吃本地农产品、多锻炼身体、

多关注当地大气质量情况，例如南京市发布《南京市大

气污染防治行动计划》，要求当地公民减少机动车出

行。此外，企业和公民还可以通过采用再生能源、保护

当地生态系统、实施回收利用项目、开展“低碳旅行”

宣传教育等方式来促进当地的低碳发展，例如北京市启

动“低碳旅行”宣传教育项目。

四、低碳城市评价标准

低碳城市评价标准是衡量城市低碳发展水平的重要

指标，主要包括能耗评价标准、污染物排放量评价标准

和生态系统服务价值评价标准三个方面。其中，能耗评

价标准考察城市能耗的变化情况，如能耗的总量、能

耗的结构及其变化趋势；污染物排放量评价标准则主要

考察城市不同类别的污染物排放量，如二氧化碳、氮氧

化物、一氧化碳、氯化物等；生态系统服务价值评价标

准则主要考察城市生态服务价值的变化情况，如地表径

流、地表蒸散发、地表贮存、大气净化、风蚀保护、地

表降雨保护等。通过对上述三个方面的评估，可定量地

衡量城市低碳发展水平。例如，2015年上海市通过实施

“十五条”低碳行动计划，明确了全市能耗降低15%、

全市PM2.5浓度降低25%、全市生态服务价值保障20%

的目标，并在2016-2020年间实施了一系列低碳发展目

标。

（一）能耗评价标准

能耗评价标准是实施低碳城市理念的重要指标，可

以用来衡量城市能源使用效率。在建立能耗评价标准

时，应当考虑到不同城市的能源消耗情况，以及不同地

区的能源结构，如电力使用率、天然气使用率等。此

外，还应当考虑到其他因素，如工业生产、交通出行、
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水资源利用、生态保护等，并根据不同城市的实际情况

来确定评价标准。在进行能耗评价时，还应当特别注意

数据来源问题，如独立的第三方机构或者是一家政府部

门，以及企业或者公民团体等。

（二）污染物排放量评价标准

污染物排放量评价标准是低碳城市理念下的城市规

划策略研究中的一个重要内容，用来衡量一个城市在减

少污染物排放方面取得的成效，以及评估其未来可能取

得的成效，对于制定低碳城市规划策略、评估低碳城

市实施情况、分析低碳城市成效及预测未来低碳城市发

展趋势都具有重要意义。将不同的污染物分为三大类：

大气污染物、水体污染物和固体废弃物，对这三大类的

不同污染物，通常都会设定一定的标准，衡量一个城市

在减少这些有害物质方面所取得的成效。例如，在大气

中，PM2.5浓度通常作为衡量一个城市大气质量的重要

标准之一，2017年中国国家标准《大气环境质量标准》

明确了PM2.5浓度的目标标准；而对于水体中的有害物质

也是如此，《中华人民共和国生态文明法》明确了对于

总有机碳（TOC）、总氮（TN）、总磷（TP）、CODMn以

及NH3-N等五项有害物质的目标标准。因此，通过上述标

准来衡量一个城市在减少大气中PM2.5浓度、降低水体中

TOC浓度以及TN浓度方面所取得的成效是十分必要的。

（三）生态系统服务价值评价标准

生态系统服务价值评价标准是低碳城市规划策略的

重要指标，可以反映出城市在实施低碳规划的过程中对

生态系统的影响。主要包括水资源保护、土壤保护、气

候保护、生物多样性保护、风险防范和应急处理能力、

地表覆盖的变化情况以及人口对生态系统的影响。其

中，水资源保护通过测量水体中有害物质含量来衡量；

土壤保护则考虑土壤中有害物质含量以及有用元素的含

量；气候保护也是一个重要的评估标准，测量大气中有

害物质含量以及有用元素的含量；生物多样性保护通

过测量不同物种数目来衡量；风险防范和应急处理能力

则考虑当地风险事件的数目以及当地应对风险事件的能

力；地表覆盖的变化情况通过测量不同地表覆盖情况来

衡量；人口对生态系统的影响也是一个很好的评估标

准，通过测量人口对当地生态系统的影响来衡量。

五、低碳城市成效分析

低碳城市成效分析是衡量一个城市实施低碳理念的

有效性的重要指标，以能耗减少情况分析、污染物减少

情况分析和生态服务价值变化情况分析为例，可以通过

对城市的能耗使用情况、废气、废水、固体废物处理、

生态系统服务价值、生态保护面积、生态保护水平等方

面进行监测，并且将其与其他城市相比较，来评估一个

城市实施低碳理念的成效。此外，还可以通过对上述方

面的定量分析，来计算出一个城市实施低碳理念后所节

省的能耗量、减少的污染物量以及产生的生态服务价值

变化。因此，上述三项评估标准都是衡量一个城市实施

低碳理念的有效性的重要依据，不同地区乃至不同国家

都可以通过上述三项评估标准来衡量自己所在地区或者

国家实施低碳理念的成效。

（一）能耗减少情况分析

能耗减少情况分析是低碳城市理念下的城市规划策

略研究中重要的一部分，旨在通过对能源使用情况进行

评估，以及对其影响因素进行分析，来评估低碳城市的

成效。定量分析可以准确地评估低碳城市的能耗减少

情况，例如，某座低碳城市采取了多种措施（如安装太

阳能发电、智能节能、智能家居、LED节能灯具、节水

设备、风力发电机等），三年内的能耗减少了30%。此

外，通过对低碳城市的实施方法进行分析也可以得出有

关能耗减少情况的判断，例如采用交通出行规划、能源

利用规划、生态保护规划、水资源规划等方法可以有效

地降低能耗，同时采用企业及公民参与的实施方法也可

以促进低碳城市的发展，五年内的能耗减少了45%。因

此，通过对低碳城市理念下的实施方法、相关数据以及

影响因素进行分析，可以准确地评估低碳城市的能耗减

少情况。

（二）污染物减少情况分析

污染物减少情况分析是低碳城市规划策略的重要组

成部分，实施低碳城市规划可以有效减少污染物的排放

量，从而达到保护环境的目的。以上海市为例，2016年

PM2.5、PM10、二氧化硫、二氧化氮、一氧化碳的总量

分别为7.8千克/立方米、14.9千克/立方米、0.6千克/

立方米、3.1千克/立方米和4.7千克/立方米；2018年这

些数据显著下降，分别为6.1千克/立方米、11.3千克/

立方米、0.4千克/立方米、2.4千克/立方米和3.5千克/

立方米。此外，对不同地区实施低碳城市规划也可以得

出相似的效果——2017年中国大陆地区PM2.5总量由原

来的8.8千克/立方米降低到7.6千克/立方米；2018年中

国大陆地区PM2.5总量由原来的8.1千克/立方米降低到

7.3千克/立方米。因此可以得出这样的总体看法——实

施低碳城市规划能够有效减少各项污染物的总量。

结语

本文探讨了低碳城市理念下的城市规划策略，包括

低碳城市的概念、发展历程、实施要求以及实施方法，

以及评价标准、成效分析等内容。通过对这些内容的分

析，我们可以看出，实施低碳城市理念的规划策略，不

仅能够有效地减少能耗和污染物排放量，还能够促进生

态系统服务价值的变化。未来，应当加强对低碳城市理

念下的规划策略的研究，并将其落实到实际中，以促进

全球气候变化应对。
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