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摘　要：随着人民生活水平的提高，对生活环境有

了更高的要求，追求环境品质和生态自然环境，社会正

迎来新的发展时期，对城市绿地系统规划提出了更高的

要求。城市绿地系统规划作为一种面向未来、协调城市

与自然并服务于社会的政府职能，必须提高规划方法，

响应社会发展和人民诉求，体现新时期背景下的新思路

和新方法，以达到提升城市人居环境、修复自然生态绿

地、促进人与自然和谐相处。
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在地球环境急剧恶化的背景下，地球的生态绿地空

间正在不断消失，导致人类可以 “良好生存的空间”

正在逐步被压缩；另一方面，随着我国经济社会发展，

人民生活水平提高，人民对所生活的城市环境有了更高

的要求。在双重压力下，绿地系统规划将担当起举足轻

重的作用，一方面要改变思路，以绿水青山就是金山银

山的发展理念，由掠夺自然转变为保护自然，尊重自然

生态规律，并大力恢复被破坏的自然生态环境，谋求人

与自然和谐统一的共生关系；另一方面，要对城市绿地

系统进行精细规划，对城市里有限的绿地空间进行“精

雕细琢”，让城市绿地产生最大效益，满足人民对绿地

空间的需求，实现人民生活与环境的和谐，是目前摆在

我们面前的一道难题。

一、城市绿地系统规划的性质

城市绿地系统是指城市规划区或建成区范围内，以

各种类型的绿地为组成成分而构成的系统，故从规划范

围和地理位置来界定，城市绿地系统的规划分为市域绿

地系统规划和市区绿系统规划两个层次。

市域绿地系统规划，以城市行政范围为界线，统筹

规划市域辖区内的绿地系统。市域范围内绿地多以生态

绿地为主，所以市域绿地系统规划以保护和修复为主，

即保护现状生态绿地，修复被破坏的绿地环境，恢复绿

水青山的环境，引导绿地系统回归自然，控制或限制人

为活动，规划在适当区域开发休闲、游憩等旅游功能业

态绿地系统，让人类享受自然环境的馈赠。

城区绿地系统规划，以城市建成区为界线，合理规

划城市建成区内绿地系统，对城市各类绿地及其物种在

类型、规模、空间、时间等方面所进行的系统化配置及

相关安排。城区绿地系统规划将落实在包含城市绿地的

控制性详细规划、城市绿地的修建性详细规划、城市绿

地设计、城市绿地的扩初设计和施工图设计中。[1]

二、城市绿地系统规划的任务

根据同济大学《城市规划原理》第四版，结合当下

社会的发展形势和笔者项目实际经验，城市绿地系统规

划的任务主要有以下几点：

（一）保护市域大环境绿地空间

研究城市建成地区、乡村地区与市域非建设区域的

相互关系，结合生态廊道、自然地貌等原生环境，统筹

安排市域大环境绿化的空间布局。市域大大环境绿地空

间以保护为主，合理少量利用，修复被破坏的自然环

境，尊重自然地理地貌环境，减少人为干扰或破坏，在

部分地区少量开发时，也应该顺应自然肌理，协调好人

与自然的关系，让人与自然和谐相处。只有在保护好市

域大环境绿地空间的基础上，城市才会可持续的健康发

展。

（二）制定城市绿地建设发展目标和绿化指标

根据城市的自然条件、社会经济条件、城市性质、

发展目标、用地布局、居民诉求等要求，确定城市绿化

建设的发展目标和规划指标，从城市建成区范畴制定绿

地系统原则性要求。

（三）合理规划城市绿地系统结构

确定城市绿地系统框架，在大框架基础上，合理确

定各类城市绿地的总体关系。

（四）生物多样性保护

城市生物多样性保护与建设的目标、任务和保护措

施，追求人与自然和谐共生关系。

（五）布局各类城市绿地

根据上位规划、居民诉求和社会资源条件，统筹安

排各类城市绿地，分别确定其位置、性质，范围和发展

指标，以美化城市环境、提升城市品质、满足居民的绿

地空间需求。

（六）树种规划

城市绿化树种规划，根据地理环境和气候条件，设

置相匹配的树种，并根据视觉空间设置不同树种，让景

观空间具有变化和层次感，另外涉及城市古树名木的保

护与现状的统筹安排。

三、城市绿地系统规划指标要求

（一）城市绿地系统的常见指标

城市绿地指标是城市绿地建设质量和数量的量化方

式。我国城市绿地规划与管理常见的指标有绿地占城市

建设用地的比例（%）、人均绿地面积（㎡/人）、城市

绿地率（%）和城市绿化覆盖率（%）等。

城市绿地率是一个全覆盖的概念，不仅包括狭义城

市绿地概念中的三种类型，还包括狭义城市绿地之外其

他各类城市建设用地中的绿地（即附属绿地）总和。绿

地占城市建设用地的比例（%），指城市和县人民政府
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所在地城镇内的绿地面积（公园绿地、防护绿地、广

场用地）之和除以城市建设用地总面积的百分比，单位

为%。绿化覆盖率作为一种理论概念，在实际工作中常

以上述的绿地率指标为基数，加上行道树的树冠投影面

积（时常被简化为5%）之和。

（二）国内外城市绿地指标比较

1954年，苏联建筑科学院城市建设研究所编著的

《苏联城市绿化》是较早地试订城市绿地规划的一些指

标，并对城市绿地进行分类分级，以服务半径衡量绿地

的均匀布局。我国园林绿地指标在20世纪50年代后的相

当长一段时间内，主要引用苏联的指标，20世纪70年代

后开始吸收借鉴西方国家的一些标准。20世纪60年代德

国提出：每个居民需要40㎡高质量的绿地，才能满足人

类生活需求。

国家园林城市代表着我国城市绿化建设的领先水

平，我国其他城市、中西部地区城市、特大城市的绿化

建设指标仍然较低。

（三）城市绿地系统规划指标控制要求

我国各类城市，特别是大城市，人均城市建设用

地十分有限，2011年颁布的国家标准《城市用地分类

与规划建设用地标准》GB 50137-2011，要求编制城

市总体规划时，城市绿地占城市建设用地的比例宜为

10.0%～15.0%。在城市人均建设用地总量受限、各类城

市建设用地相互争抢比例的条件下，我国许多城市的绿

地占比处于国家标准范围之内。

2011年颁布的国家标准《城市用地分类与规划建设

用地标准》GB50137-2011要求，规划人均绿地与广场用

地面积不应小于10㎡/人，其中人均公园绿地面积不应

小于8㎡/人，严格规定了人均公园绿地控制的低限。

在国家园林城市政策18年经验总结的基础上，2010

年《国家园林城市标准》提出城市人均公园绿地面积的

指标一般要求达到10.0㎡以上。《国家生态园林城市标

准（暂行）》（建城（2004）98号）中对建成区绿化覆

盖率、人均公园绿地及绿地率等指标作出了有关规定，

其中人均公园绿地面积指标要求达到10.0㎡以上。

四、城市绿地系统规划工作方法

（一）城市绿地系统规划传统工作方法

进行城市绿地系统规划，首先需要获取精准的基础

资料，然后可以进行现状评价，分析建设条件，为科学

进行城市园林绿地系统规划做好基础工作；反之，如不

能掌握这些基础资料，则无法进行合理的、具有可实施

性的规划。

城市园林绿地基础资料包括：市域范围内山地、水

域（河湖塘沟渠等）、林地、草地等生态绿地及风景名

胜区、自然保护区、森林公园的位置、界址、面积及现

状情况；城市中各类防护林（卫生、农田、工业、防

风）的位置、范围、面积及可利用程度；城市建成区内

现状公园绿地的位置、范围、面积、植被状况及利用程

度等，现状绿地率及绿化覆盖率；城市环境质量情况，

主要污染物的分布及影响范围，环保基础设施的建设现

状与规划，环境污染的治理情况，生态功能分区及其他

环保资料；城市规划区内现有各类城市公共绿地的建设

年代、用地比例、主要设施、经营与养护情况，平时及

节假日游人量、人均公共绿地面积、每一游人（按城市

居民的1/10计算）拥有的公共绿地面积；城市建成区内

现有苗圃、花圃、草圃等的数量、面积与位置，生产苗

木的种类、规格、生长状况、苗木出圃量、自给率等情

况[2]。

过去，园林绿地基础资料基本依靠人工普查的方式

获得，通过组织人员依据最新的规划区地形图，逐街逐

路地进行园林绿地调查登记和面积估算，进行现场踏勘

并在地形图上复核，配以表格来逐块表示绿地率和绿

化覆盖率，标注现有各类城市绿地的性质、范围、植被

状况与地籍归属等要素。人工调查不仅工作量大、效率

低，而且由于大量使用手工绘图和现场估算的数据资

料，与实际情况存在较大误差，很难科学、精准指导城

市绿地系统规划布局。

（二）遥感技术在绿地系统规划中的运用

在人工统计不能精准应对现代城市绿地系统规划的

情况下，需要有一种新技术可以迅速获取及时准确、高

质量的城市绿地资料，以大大提高规划工作的效率。地

理信息系统（GIS）和遥感（RS）便是规划工作急切期

盼的新技术手段。遥感技术获取数据高效快速、勘察范

围广阔、并具备动态调整等特点，在基础数据的调查方

面具备突出优势，是获取地理空间信息的现代化技术手

段。遥感测绘技术在大比例尺数字化制图、辅助城市规

划设计、专题信息调查等方面，可为城市规划和国土资

源管理提供重要支持[3]。

遥感（Remote Sensing）是指利用某种传感器装置

不接触被测物体来获取地表的信息，通过数据的传输和

处理实现研究地面物体形状、大小、位置，性质及环境

相互关系的一门现代化应用技术科学[4]。

现代城市是一个快速发展的开放系统，要对其实施

合理的规划、建设和管理就必须及时掌握和全面分析发

展进程中的变化和新信息。遥感技术可以快速、准确地

获取城市自然、人造环境的有关信息，既有宏观的城

市全貌和综合数据，又有一屋一桥等城市微观图像和数

据，能高效、实时地为城市环境研究和管理建设提供多

方面的基础信息与分析资料[5]。

地理信息系统、遥感技术与全球定位系统三者结合

后在数据获取、分析处理方面具有人工调查无法比拟的

优势。高精度卫星图像今天已得到广泛的商业化应用，

为城市绿化调查提供了图像信息源，由此可以及时、准

确地获取城市绿地信息，建立相应的数据信息普查、复

查监控机制。随着遥感技术的进步，在绿地规划中可以

在绿地中分辨出乔灌木、草地、农田等不同植被类型，

并计算各种植被类型中叶片覆盖投影面积。能计算绿地

的复层绿量，使得规划者可以更科学地衡量城市现状绿
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化水平。还可以对每一块绿地进行属性编辑，使得规划

者对城市绿地建设状况的了解能够达到非常深入详细的

程度，并可以进行实时信息管理。除了可见光之外，遥

感技术还能对红外辐射的成像拍照，通过对红外照片进

行判读，可以对城市热场分布状况进行动态监测和综合

分析，不仅省时、省力、成本低，而且客观性和科学性

强，具有常规调查方法难以比拟的优点，由此能够为在

市区内布置大型绿地，有效地削弱城市热场提供客观依

据。

图像解译是遥感图像从采集到应用之间的关键环

节，解译的关键在于根据绿地景观类型，建立解译标

志。现以绿地系统遥感图像为例，对各种绿地类型的解

译标志进行简单介绍。

第一，公园绿地在成片的绿地内能看到明显的休

闲、游憩设施，内部通常有以自然形态为主的水体、蜿

蜒的游步道和建筑物。

第二，道路绿地分布于城市道路、公路两侧或道路

中部（分车带、环岛、安全岛），颜色呈绿色、暗绿

色、灰绿色，形态呈条带状、簇状或者它们的组合。

第三，防护绿地分布于铁路、河道两侧及加油站、

工厂周围，呈一定宽度的绿色带状、斑块状，植株通常

选择少落叶植被，植株统一，呈规则式种植。

第四，生产绿地大多分布于城郊，形态呈片状、块

状，内部结构通常很规则，植株的行列排布很明显。

第五，居住区绿地分布于居民区内住宅楼之间的空

地及开敞空间，呈浅绿至灰参散乱簇状零星分布（老居

住区），或呈绿色至灰色规则斑块（新建居住小区）。

第六，单位绿地分布于公共建筑、单位内，呈规则

图案或不规则的绿色、暗绿色斑块，有的单位绿地内还

有游步道或小品建筑和水体。

第七，生态景观绿地分布于城市建成区内的山丘

上，呈大小不一的斑块状。山丘上植物长势良好，呈深

绿色。

根据上述解释标志，对卫星遥感图像进行屏幕解

译，对它们逐个进行编码，得到室内解译图。根据解译

图，借助CAD、GIS等软件便可建立既有图形（1/1000精

度），又有相应数据的城市绿地信息系统，为城市绿地

景观结构和格局的深度分析研究提供准确的基础资料，

在基础数据获取方面，遥感等地理信息新技术无与伦

比，获取绿地系统基础数据后，在整理、分析、总结等

方面也颇具优势和说服力，同时还可以提供对城市绿地

进行量化管理的平台。

五、城市绿地系统规划实践（以海口市绿地系统规

划为例）

海口市地处热带，临江靠海，椰树环抱，是独具特

色的热带滨海城市，主城区水网密布，包含了江河、湖

泊和湿地等多种水体元素，自然景观条件优越。陆地地

形平缓，广袤的林地和农田衬托着城市组团，形成自然

环境与城市有机融合的宏观风貌。南方滨海的气候提供

了良好的绿化条件，乡土热带植物成为形成城市景观特

色的重要元素。

（一）城市园林发展

海口市于2002年向建设部申报国家园林城市，2003

年3月被建设部命名为国家园林城市。2010年海口市完

成滨江西带状公园、金牛岭公园规划设计；编制完成

“9+2”配套项目等园林绿化建设事项计划等。至2010

年底，海口市建成区绿地率达37.5%，绿化覆盖率达

41.5%，人均公共绿地达12平方米。

（二）现状绿地系统研判

城市在发展的同时，也存在海岸防护林带退化、红

树林湿地被破坏、森林生态被破坏、湿地数量减少、城

市公园绿地现状分布不均、道路绿化不连续、单位附属

绿地及居住区绿地欠佳等问题。其中较为突出的两点

是：（1）城市公园布局不够合理，未达到有效的服务

半径覆盖，未达到500米即可到达一处大于1000平方米

绿地的要求；（2）绿化树种生态群落较为丰富，但观

花、观叶植物应用较少，形成绿肥红瘦的格局。

（三）绿地系统规划

规划目标：将海口建设成为富有热带海岛特色的花

园式、宜居型生态旅游城市。

规划指标：绿地率达41%，绿化覆盖率达45.5%，人

均公园绿地面积17.5平方米。

绿地规划：（1）做好市域绿地系统的规划，提升

现有园林绿地建设管理水平。从北到南大致规划分为五

个部分，即北部滨海生态绿廊、主城区、中部带状公园

生态绿廊、生态旅游区、南部农林生态绿区。（2）完

善主城区绿地系统结构，实现良好生态廊道网络布局。

建立“一轴、两廊、三楔、四区”的城镇空间布局结

构。

六、结语

随着城市生态绿地安全意识提升，在面临越来越复

杂和快速的规划工作中，城市绿地系统规划工作任重道

远，规划工作者应该及时转变工作意识，拿起“新武

器”来完善规划工作方法，当然遥感技术也不能完全替

代地面调查等传统方法，要根据具体的工作内容，分析

遥感等新技术的应用的可行性，从而更好地做好城市绿

地系统规划。
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