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城镇规划

摘　要：城乡融合发展，是化解我国城乡二元结

构，推动区域协同发展，实现城市高质量发展的关键。

而城乡融合，因城与乡的关系差异，又可以分为以城中

村为代表的城区型城乡融合、以城郊村为代表的城郊型

城乡融合及以远郊村为代表的郊野型城乡融合，各自有

不同的特征及问题。本文以陈村花卉小镇为例，探索通

过万亩公园建设推动城乡融合发展的方式方法。
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一、规划背景

佛山市提出打造万亩千亩公园体系。尽管名字不

同，但本质上万亩公园与郊野公园较为一致，包含处于

城郊位置的近郊郊野公园，也包含与城区距离较远的远

郊郊野公园。佛山市多个万亩公园所在区位特殊，是各

大生态廊道引绿进城的关口，是早期村村点火、镇镇冒

烟遗留下来的、空间最为杂乱，低效用地与违法用地最

为集中的伤口；是集体经济发展始终无法从“资源型”

经济向“造血型”经济转轨的闸口；是看似离城市很近

但却离市民生活很远的缺口。因此，需要站在推动城乡

生态融合、生产融合与生活融合的角度出发，对其进行

规划设计，并对其运营模式进行建议。
二、项目概况

1.区位情况

陈村花卉小镇，是佛山市万亩千亩公园之一，位于

佛山市顺德区陈村镇西北片区内，东至庄头、仙涌村，

南至文海河，北至魁奇路东延线，在地理版图上呈现

“一体两翼”的飞鸟形态。小镇以花卉世界为核心，

以仙涌、庄头两个花村为两翼，联动潭州水道（陈村

段）、三字经文化公园等周边花村文旅资源，整合划定

9.72平方公里建设花卉小镇。

2.资源优势

（1）交通区位条件

小镇的交通基础设施资源情况，轨道交通设施标准

高，体系完善，位于轨道线网的两大重要交汇点。

从地铁线路和城际轨道两方面考虑：周边地铁站有

石洲站、登州站和平胜站等，可以快速对接禅城、佛山新

城、广州南站等重点区域。周边城轨站点包括平胜站、佛

山新城站和北滘站，可以快速融入广佛核心区，便捷联系

广州南站、佛山西站、白云机场、广州北站等枢纽节点，

联通东莞、中山、珠海、江门等周边大湾区核心城市。

小镇的高快速路多，过境交通多，高速路线有佛山

一环、广明高速、快速路和魁奇路等；城市的主干道为

佛陈公路，次干道有花卉大道和文登路。

（2）花卉产业资源

以花卉种植、生产为主的陈村素有“千年花乡”和

“中国花卉第一镇”的美誉，历史悠久，源远流长。陈

村花卉发展历史最早可追溯至西汉时代。经过多年发

展，陈村花卉已成为国内外信任的品牌。据统计，我国

蝴蝶兰种植生产的1/3在广东，而广东的一半在陈村。

每年春节均会举办陈村迎春花市，每一届的规模、花卉

品种及人流量均在全国首屈一指，已成为供港澳年花的

重要基地。

（3）村落文化资源

小镇范围内的仙涌、庄头两村，村落肌理良好，宗

族文化深厚，存留有多处祠堂。
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图 小镇范围内历史建筑分布图

（4）自然景观资源

小镇范围内河网细密，拥有十余条河涌，岭南水乡肌理保留良好。

三、总体目标与发展定位

1.总体目标

陈村花卉小镇以花卉产业为特色主导产业以创新、绿色、环保、低密度为发

展主线，积极融入一带一路、粤港澳大湾区和三龙湾高端创新集聚区建设依托花

卉世界现有的生产、加工、商贸、物流等发展基础，整合庄头、仙涌两座花村优

质生态文化资源，引导花卉产业向现代农业、会展博览、文化创意、休闲体验等

方向延伸，构建集花市、花艺、花展、赏花、种花于一体的现代花卉产业新体系，

形成具有国际影响力的花卉产业交易、博览和休闲胜地，打造成为全国首席花卉

小镇，带动周边地区花卉产业以及现代农业向研发、博览和休闲体验方向提升发

展。

2.发展定位

紧握区域机遇、产业机遇及政策机遇，结合陈村花卉特色小镇在“休闲湾区”、

“广佛超级公园带”、三龙湾高端创新集聚区“绿芯”的不同定位，提出陈村花

卉特色小镇的三大战略定位：

花卉生态休闲旅游体验区。强化生态与花卉两大特色，综合调动花卉产业资

源、乡村文化资源、自然生态资源、创新产业资源等多元要素，打造粤港澳大湾

区中首屈一指的“花卉休闲旅游产品”。

城乡高质量协同发展示范区。定位为佛山乡村经营管理转型的试验厂，将乡

图 小镇范围内历史建筑分布图



41

城镇规划

（4）自然景观资源

小镇范围内河网细密，拥有十余条河涌，岭南水乡

肌理保留良好。
三、总体目标与发展定位

1.总体目标

陈村花卉小镇以花卉产业为特色主导产业以创新、

绿色、环保、低密度为发展主线，积极融入一带一路、

粤港澳大湾区和三龙湾高端创新集聚区建设依托花卉世

界现有的生产、加工、商贸、物流等发展基础，整合

庄头、仙涌两座花村优质生态文化资源，引导花卉产业

向现代农业、会展博览、文化创意、休闲体验等方向延

伸，构建集花市、花艺、花展、赏花、种花于一体的现

代花卉产业新体系，形成具有国际影响力的花卉产业交

易、博览和休闲胜地，打造成为全国首席花卉小镇，带

动周边地区花卉产业以及现代农业向研发、博览和休闲

体验方向提升发展。

2.发展定位

紧握区域机遇、产业机遇及政策机遇，结合陈村花

卉特色小镇在“休闲湾区”“广佛超级公园带”、三龙

湾高端创新集聚区“绿芯”的不同定位，提出陈村花卉

特色小镇的三大战略定位：

花卉生态休闲旅游体验区。强化生态与花卉两大特

色，综合调动花卉产业资源、乡村文化资源、自然生态

资源、创新产业资源等多元要素，打造粤港澳大湾区中

首屈一指的“花卉休闲旅游产品”。

城乡高质量协同发展示范区。定位为佛山乡村经营

管理转型的试验厂，将乡村生活、乡村特色、乡村产业

与城市生活、城市空间、城市业态相互融合，打造适应

城市化生活内涵，但独具乡村聚落空间特征，具有“人

本化、特色化、智能化”的“第三类人居环境”。

花卉产业融合创新发展试验区。始终以花卉产业作

为特色小镇发展的经济内核，结合花卉产业链衍生趋

势与区域定位变化，建立以“花卉+科创”“花卉+商

贸”“花卉+休闲”“花卉+文创”为重点的“花卉+”

全产业链，实现融合创新，延续“千年岭南花乡”的金

字招牌。

3.空间结构

规划形成“一轴一带两心多片”的空间格局。

“一轴”：文登路-林岳大道发展轴，衔接三龙湾

发展核心，集聚创新创意与现代服务元素。

“一带”：花卉大道全览带，衔接小镇内部各个板

块，反映小镇全景。

“两心”：围绕花卉世界、仙涌两大站点，集中开

发，集聚产业与服务功能。

“多片”：承载差异化功能，丰富休闲旅游体验。
四、规划策略

1.通过水系贯通联系及抽疏加密生态跳板，推动城

乡生态融合。

（1）打通三级水系河网，修复形成生态河岸。

小镇内涉及一级河道1条，二级河道3条。在一级与

二级河道基础上，利用现状内河支涌及沟渠，形成三级

河道10条，发挥沟通二级河道与一级河道的作用。针对

现状三级河道水质较差的问题，对河道进行梳理联通，

因河施策，制定相应的生态修复方案。重点推动三级河

道河岸的生态化改造，引进都市景观主义设计手法，增

强生态性、景观性与亲水性。

河岸改造前后效果对比示意图

（2）改变建设均质化现象，对部分板块进行建设

抽疏，加密生态跳板。

尽管小镇内部原为花卉世界，以农用地为主，但农

用地上的构筑物比例偏高，无上盖物的空间仅占规划范

围的62.43%。根据生物迁徙的“跳跃性”特性及生态功

能的“边缘性”特点，构建了微观的生态踏板与通道量

化分析模型，以一个个生态功能丰富的“小规模”踏板

及“高密度”通道，替代传统的管控宽度大、植被要素

单一的“纯绿大通廊”，更好地适应佛山生态及建设基

底。

根据生态格局，结合水网、路网切割，形成生态保

护单元、生态活化单元、生态建设单元三类若干个生态

单元，明确重点进行保护、允许进行活化、重点进行建

设的区域。

生态保护单元：单元内以生态种植为主，严格禁止

新增搭建构筑物或进行建设，拆除单元内永久基本农田

上的违法建设，并加强生态修复。

生态活化单元：以花卉园林展示与生态主题活动公

园为主，拆除单元内永久基本农田上的违法建设，加强

生态景观的营造，探索点状供地模式。在低密度低强度

前提下，允许搭建园林意境营造需要的必要构筑物、农

业科创所需的农用设施与生态游憩观赏活动所需的活动

设施。

生态建设单元：以建设为主，探索低碳生态绿色建

筑技术的应用，拆除单元内农田上的违法建设，加强村

庄绿化。将新增建设用地指标向地铁站点周边集聚，加

快推动大都工业区的改造，将其改造成为花卉小镇的产

游服务中心，加快大都村、庄头村、仙涌村的环境整治

与生态改造。

2.升级花卉产业业态，一二三产联动，促进城乡生

产融合。

以花卉生产交易为主线，结合互联网、文化体验、

时尚生活等元素，打造集科技研发、文化创意、特色休

闲、商贸服务等于一体的“花卉+”全产业链，构建花

卉小镇特色产业体系。形成6大“花卉+”主题，68个产

游项目。

3.衔接城市居民的休闲需求，促进城乡生活融合。

（1）步行线路

以花卉世界为核心的花园步道。以点带面，打造三

大示范区域，包括：园林体验示范区，引导现状园林企

村生活、乡村特色、乡村产业与城市生活、城市空间、城市业态相互融合，打造

适应城市化生活内涵，但独具乡村聚落空间特征，具有“人本化、特色化、智能

化”的“第三类人居环境”。

花卉产业融合创新发展试验区。始终以花卉产业作为特色小镇发展的经济内

核，结合花卉产业链衍生趋势与区域定位变化，建立以“花卉+科创”、“花卉+

商贸”、“花卉+休闲”、“花卉+文创”为重点的“花卉+”全产业链，实现融

合创新，延续“千年岭南花乡”的金字招牌。

3.空间结构

规划形成“一轴一带两心多片”的空间格局。

“一轴”：文登路-林岳大道发展轴，衔接三龙湾发展核心，集聚创新创意

与现代服务元素。

“一带”：花卉大道全览带，衔接小镇内部各个板块，反映小镇全景。

“两心”：围绕花卉世界、仙涌两大站点，集中开发，集聚产业与服务功能。

“多片”：承载差异化功能，丰富休闲旅游体验。

四、规划策略

1.通过水系贯通联系及抽疏加密生态跳板，推动城乡生态融合。

（1）打通三级水系河网，修复形成生态河岸。

小镇内涉及一级河道 1条，二级河道 3条。在一级与二级河道基础上，利用

现状内河支涌及沟渠，形成三级河道 10 条，发挥沟通二级河道与一级河道的作

用。针对现状三级河道水质较差的问题，对河道进行梳理联通，因河施策，制定

相应的生态修复方案。重点推动三级河道河岸的生态化改造，引进都市景观主义

设计手法，增强生态性、景观性与亲水性。

河岸改造前后效果对比示意图
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业改造升级，开放内部空间，打造连贯的园林体验场

所；花境体验示范区，以芬享家为核心，带动周边的花

场将花卉和艺术有机结合，借助花境设计丰富该区域的

视觉效果；盆景观赏示范区，基于现有的盆景大世界进

行环境提升，完善功能分区，丰富其内涵。

（2）骑行线路

串联整个花卉小镇的慢行绿道。串点成线，构筑三

大景观绿道，包括：园林艺术观赏线，以花卉世界核心

区为基础，将各园艺企业、盆景世界、花卉超市等重要

观赏景点串联起来，打造园林艺术观赏线；花海桔田景

观线，以大地艺术区、花境体验区为重要载体，结合自

然景观和地形变化，打造花海田园景观线路；历史文化

体验线，重点依托仙涌村、庄头村等村落的历史文化体

验场所，探寻传统历史文化的踪迹。

（3）游船线路

以庄头、仙涌为核心的观光水道。以庄头、仙涌为

核心，联通花卉世界，融入三龙湾游船线路体系，重点

包括：水上花市，沿河流布局商业水街、水上集市、水

上花市；水上节庆，适时举办龙舟竞渡、水上迎春花市

等活动；游船观光，涵盖村落观光、水上花村、水上花

廊、艺术水廊等内容。
五、运营模式建议

用“运营思维”代替“开发思维”，探索兼顾集体

经济利益与公众利益的公园策划运营模式。对于运营方

来说，创新性参考地铁开发建设模式，用“公园长期经

营权+外围地块开发权”平衡利益。

对于村民来说，用“保留发展权+稳固租金收入+优

先保障就业+外围改造奖励”的“长短兼顾”的综合福

利包，取代一次性卖地收入。扭转集体经济组织靠“租

地”、靠“卖地”的基于土地资源的初级经济发展模

式，建立从“资源到资产”、从“私营到共营”、从

“开发到运营”的新经济发展模式。

在从资源到资产方面，延伸集体经济组织的经济链

条，从土地的一级建设开发到土地二级建设开发，到土

地的二级农业开发，实现从地到物业，从地到庄园的转

变。

在从私营到共营方面，划定公园增值影响范围，增

值影响范围内出让用地溢价部分按照比例返还公园内各

个集体经济组织，推动集体经济组织跳出“一亩三分

地”，从关注自有土地的自有增值，转化为关注共有土

地的共有增值。

在从开发到运营方面，鼓励多个集体经济组织共建

公园物业管理公司，既做“包租公”又做“打工人”，

一方面，结合当前农用地承包价格按每5年上浮一次的

方式，对集体农用地进行统租。与此同时，公园内部各

类职位优先考虑本村村民就业，逐步丰富村民收入的多

样性。
六、结语

郊野公园，因其所处位置，往往对于城郊地区的城

乡融合发展及远郊地区的乡村振兴有重要意义。本文以

陈村花卉小镇为例，从空间策划层面与运行策划层面着

手，推动城乡生态融合、生产融合及生活融合，推动集

体经济组织的产业运营从粗放的资源出让出租转化为资

产及企业的长远可持续运营，为借助公园建设推动城郊

地区城乡融合发展提供初步的探索。
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图 小镇范围内产业项目分布示意图

3.衔接城市居民的休闲需求，促进城乡生活融合。

（1）步行线路

以花卉世界为核心的花园步道。以点带面，打造三大示范区域，包括：园林

体验示范区，引导现状园林企业改造升级，开放内部空间，打造连贯的园林体验

场所；花境体验示范区，以芬享家为核心，带动周边的花场将花卉和艺术有机结

合，借助花境设计丰富该区域的视觉效果；盆景观赏示范区，基于现有的盆景大

世界进行环境提升，完善功能分区，丰富其内涵。

（2）骑行线路

串联整个花卉小镇的慢行绿道。串点成线，构筑三大景观绿道，包括：园林

艺术观赏线，以花卉世界核心区为基础，将各园艺企业、盆景世界、花卉超市等

重要观赏景点串联起来，打造园林艺术观赏线；花海桔田景观线，以大地艺术区、

花境体验区为重要载体，结合自然景观和地形变化，打造花海田园景观线路；历

史文化体验线，重点依托仙涌村、庄头村等村落的历史文化体验场所，探寻传统

历史文化的踪迹。

（3）游船线路

以庄头、仙涌为核心的观光水道。以庄头、仙涌为核心，联通花卉世界，融

入三龙湾游船线路体系，重点包括：水上花市，沿河流布局商业水街、水上集市、

水上花市；水上节庆，适时举办龙舟竞渡、水上迎春花市等活动；游船观光，涵

盖村落观光、水上花村、水上花廊、艺术水廊等内容。

图 小镇范围内产业项目分布示意图


