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摘　要：城市景观风貌设计作为总体城市设计的一

种表现形式，已纳入国土空间规划体系。其关注点从局

部空间的营造，延伸到对城市整体环境空间的管控，涉

及要素也由单一城市形态扩大到全域全要素，成为营造

美丽国土与美好人居环境提供有力的抓手。本文从景观

风貌设计面临的问题入手，提出面向国土空间规划，应

从景观资源的分析、景观策略的制定、重点要素的设计

着手，构建系统化的总体景观风貌技术方法。结合江西

于都县城的案例实际，提出对景观风貌分级、分区、分

类的设计方法，以期为同类型全域风貌规划提供借鉴之

处。
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引言

纵观全球视野，城市与城市的竞争已经从经济领域

逐渐向城市文化、城市特色的“软性因素”转变。城乡

风貌特色重点是提升城市品质、彰显城市文化内涵，是

建设新时代生态文明建设的重要体现，同时也是城市转

型与创新发展的基础。近年来，在对高质量发展和城市

品质提升的城市实践中，人们对越来越关注城乡风貌特

色的塑造。

在国土空间的开发与保护的基础上，国家提出了国

土风貌特色塑造的相关要求，强调延续历史文脉、加强

风貌管控、突出地域特色，要求在市县国土空间总体规

划层面，开展总体城市设计研究，将城市设计贯穿规划

全过程，协调城镇乡村与自然环境的布局关系，重点保

护自然与历史文化，塑造具有地域特色的城乡风貌。
一、城乡景观风貌设计的内涵与研究层次

（一）城乡景观风貌设计的内涵

城乡是对全市域范围的界定，范围较大的区域，范

围通常从数百平方公里到数千平方公里。“景观风貌”

通常包括景观与风貌两部分。总体而言，景观通过视觉

来感知，以物质空间属性而存在，包含城市发展过程

中具备独特城市传统、文化和城市生活的物质环境。风

貌以依附景观而存在，是一种独具内涵的城市精神面

貌，对于城市化、城市气质主要通过人的心理来感知。

其中“风”是“貌”的内在体现和精神载体，“貌”是

“风”的外在表现和物质载体。景观和风貌是共同而存

在的，是独特城市文化的体现，同时城市特色的载体。

城乡景观具备区位性、类型性、意向性等特征。

（二）空间尺度的延展

城乡景观风貌研究在景观风貌本底研究、景观风貌

定位、景观风貌设计引导三方面进行调整。景观风貌研

究本底从城市主导转向城镇-农业-生态全域全要素梳

理；景观风貌定位紧扣独特风貌资源，分区与格局应统

筹全域整体空间关系；景观风貌设计上也逐渐加强全域

要素的全覆盖与分类引导，突出对生态与农业空间的管

控。
二、面向国土空间背景下风貌管控策略

（一）明确景观资源类型

由于城乡空间尺度巨大，包含着丰富和差异化的景

观要素，难于通过一种简单的结构描述来全面概括其特

征。景观资源的分类可以从景观资源的独特性、可达性

等影响因子，综合判断景观价值的高低，并在市域范围

内进行分布呈现。在景观资源价值高的地区，应明确其

具有代表性的景观要素类型，确定核心的景观保护和建

设区。以此为基础，规划应围绕景观主题区及其代表景

观要素。

（二）构建“资源—目标—策略”规划思路

城乡景观风貌设计构建“资源—目标—策略”的规

划思路。通过分析城乡各类景观资源的特征得出各类景

观要素的内在价值，确定城乡景观资源景观风貌总体目

标；以目标为出发点，探索极具特色的设计策略；再通

过策略导向管控方式。

（三）城乡景观风貌设计重点内容

结合城乡景观风貌设计的内涵与层次，可以从市

（县）域、中心城区和乡村3个层面对城乡景观风貌规

划内容体系进行规划指引。针对三个层面划分规划的管

控方式的不同，景观风貌规划的内容重点、控制方式等

方面也各有侧重。

1.注重生态引领为中心的市域景观风貌设计

市（县）域景观主要分为特色景观分区、通道景

观、历史文化保护体系系统等方面。在生态空间层面是

涵盖范围最广，最具特色的区域，能够展现生态特色本

底，是城乡特色的重要承载区，同时的景观资源区的特

色体现。

2.注重公共空间营造和城市标识展现为重点的中心

城区景观设计

在中心城区层面，景观风貌设计主要关注公共空

间、城市标识系统、建筑型体管控三方面内容。公共空

间是市民日常活动的场所，也是作为城市展示风貌的主

要窗口，具备很强的感知性。城市标识上重点关注天际

线、节点、标志、景观视廊等，突出对城市视觉形态的

表达。建筑体系是目前城市风貌关注最高的，也是最为

直接有效的管控方式，主要从建筑风格、高度、色彩等

方面进行控制。

3.以特色展现为重点的乡村景观风貌设计

在乡村层面，乡村是自下而上的不断建设而完善

中小型滨河城市景观风貌设计策略探索

——以于都为例
段绍兴 1　查冬冬 2
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的，具备保留传统、完整、独立的风貌特征。乡村景观

风貌建设可以从乡村地域和村庄两个方面来指导。乡村

地域是指村庄以外的景观区域，以保护景观资源为主；

村庄指点状的现状建成区，重点保护传统村庄建筑环

境，优化整治提升村庄居住环境。
三、于都县城乡特色景观风貌设计实践

（一）于都县城乡景观风貌概况

于都地处赣州市东部，东邻瑞金，南接安远，西连

赣县，北毗兴国和宁都。城区位于赣江源流的贡水中

游，贡水是流经县境的主要干流，境内水资源丰富，具

有独特的自然生态优势，以雩山、腾云山、枫树面山景

观别致，矿藏丰富，汇聚独特的自然生态禀赋构筑了于

都“山城共融、蓝绿交汇、天人合一”的城乡景观风貌

基底，概括为“一湾贡水、两岸营城、连绵山水画廊”的

总体山水格局（图1）。于都县具有深厚的历史文化底蕴，

公元前201年（西汉高祖六年）建县，迄今已有2214年的

历史，是赣南建县最早的三个县之一。于都也是一块红色

土地，是著名的中央红军二万五千里长征的集结出发地；

于都以周敦颐为开山，理学人才辈出，理学事业彪炳史

册，素有“长征起点、客家古邑、理学圣地”美称，尤

以红色文化、客家文化、理学文化独具特色。

图1 县域山水格局图

（二）于都县城乡景观风貌管控体系内容构建

于都县城乡风貌设计管控体系先从风貌面临的现状

及核心问题入手，明确特色资源，提出风貌总体格局与

形象定位，再从要素管控、分区管控两个方面对风貌管

控作出指引（图2）。

图2 于都县城乡风貌设计技术路线图

1.梳理存在的内在问题

（1）山水缺少联系，城市开敞空间总量不足。于

都县开敞空间总量人均3.52平方米。是社区级绿地建

设缓慢，绿地多为点状，较为分散，缺乏系统的廊道衔

接；山水资源缺乏充分利用，岸景做的太满、山景做的

不足；滨江功能以居住为主导，仅约30%周边用地为商

业、公共功能，滨江岸线长达18公里，只有5处开放空

间节点，公共功能与滨江开放空间整合程度低；建设导

致山体破坏严重，台地利用效果不佳，山体破坏严重，

游憩活动用地不足，可供开展的活动类型受限；站前公

园被80%的住宅围合，龙门公园与贡江的景观连续性被

住宅阻隔，游憩场地单一，且开放度不够，景观不佳。

（2）历史难以感知。老城历史资源丰富，但保护

不佳，品质不高，历史遗迹与传统建筑混杂，街区风貌

待整治；摊贩占道经营现象明显，历史遗迹相对集中，

建筑密度高，风貌混杂，部分建筑立面及内部破损严

重；缺绿地广场、市政基础设施配套，缺绿地广场、市

政基础设施配套，传统建筑与街区的保护与营造水平有

待提升；文化资源遗存未能给予重视并加以利用，尚未

充分；历史文化资源遗迹以保留为主，地域文化表达有

限，利用不足。

（3）特色无处彰显。建筑风貌新旧交融，风格杂

乱，客家特色不够突出，建筑色彩以暖黄色为主，局部

新建建筑色彩较杂乱；新建区各地块之间建筑色彩差异

较大，缺少协调，平屋顶与坡屋顶形式建筑混杂，坡屋

顶形式、色彩相差较大；城市家具、广告招牌等环境景

观整体有待加强，样式未体现当地文化特征；广告招牌

形式、色彩差异大，对建筑风貌影响较大。

（4）高度失去管控。高度控制与山水缺乏协调，

滨江地区天际线单调，建设占用，景观不佳；门户地区

标志性与引导性不足，主题不突出，于都站、于都汽车

站、高速出入口等标志性位置缺乏鲜明的建筑形象；贡

江两岸地区作为最能表现于都山水关系的地方，但由于

建设侵占，景观效果不佳。

（5）管理不够精细。针对城市整体空间特色塑

造，缺乏顶层设计。针对特色管控要素，缺乏量化控制

要求。于都尚未编制过关于特色要素管控的相关规划，

《江西省城市规划管理技术导则》规定中有对建筑风貌

进行通则式控制，但缺乏具体的刚性要求，缺乏管理抓

手。

2.特色资源提取

（1）多样化的自然要素，构筑了“一湾贡水、两

岸营城、连绵山水画廊”交融的城乡景观风貌基底

于都县位于赣江源流的贡水中游，贡水是流经县

境的主要干流，境内水资源丰富，汇集梅江、澄江、

濂江、小溪河等4条较大支流，具有独特的自然生态优

势。林园、果园、菜园、林木交错更迭，雩山、腾云

山、枫树面山景观别致，矿藏丰富，独特的自然生态禀

赋构筑了于都“山城共融、蓝绿交汇、天人合一”交融

的城乡景观风貌基底。

（2）多元文化景观汇聚，铸造了理学圣地、红色

之城

4
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于都县公元前201年（西汉高祖六年）建县，迄今

已有2214年的历史，是赣南建县最早的三个县之一。县

域内长征广场、于都县博物馆、长征国家文化公园等公

共文化空间呈三大核心沿贡江展开，于都文化遗址主要

集中与旧城临江区域，以“红色”遗址为主，发挥着红

色遗址、长征精神的时代价值。于都提线木偶戏、于都

半班戏、赣南采茶戏等也独具特色、彰显着于都文化精

神。

（3）自然要素丰富了于都的环境品质，营造了

“江城共生、红绿镶城”的城市印象

于都县中心城区依山傍水，是中央苏区时期中共赣

南省委，赣南省苏维埃政府所在地，也是中央红军长征

集结出发地、生态的绿色和长征的红色是于都的特色。

于都县依托贡江蓝带资源，重点打造宝塔公园、长征

国家文化公园等滨水开敞空间，营造蓝水凝绿萃的魅力

滨江岸线；依托主要道路及自然条件构筑网状联接的主

要生态绿网，连接区内零散绿地；充分利用现有山水资

源，布局众多公园，包括综合公园、社区公园等，形成

了“蓝带凝萃、绿网通脉、多园透绿”多类型多服务的

绿园格局。

3.明确总体景观风貌定位

于都县是极具景观发展潜力的城市，环绕贡江，可

形成十八公里的赣南风貌特色景观长卷，以红色主导，

可形成融合古文化、客家精神的特色文化区，着力彰显

特色，可打造出入口景观群和十条景观化道路。于都

县是拥有红色文化底蕴，山城江交融的魅力都市，也是

活力宜居、繁华市井的乐活之城。于都特色风貌总体塑

造形象定位为“雩山贡水交相辉映、人文荟萃灵秀之

都。”将城市融入自然，构建“山城共融、蓝绿交汇、

天人合一”的城市风貌，形成“群山环绕、水脉穿城、

生态间隔、组团紧凑”的城市空间格局。

图3 于都县景观空间结构图

4.城乡景观风貌设计规划策略

（1）山水定格局

依托城外山体如风形山、腾云山、枫树面山、等为

眺望对象，识别视线廊道，限定城市建筑高度；依托水

网体系打造城市生活、生态空间，利用好沿江两岸，4

条重要景观河道，4条重要生态河道，展示于都文化、

生态特色、城市形象的世界级沿江景观带生态维育段。

（2）人文润风情

打造国家公园和特色文化街区、历史文化游径、历

史文化节点，提供沉浸式体验的国家公园、历史文化街

区和特色景点，突出特色江城格局，突出一览江山游、

峥嵘岁月游、红色多资游等特色空间延续城市文脉、修

补城市记忆。

（3）客厅兴活力

营造串联市民服务中心、活力宜居、中心公园的城

市轴线城市中轴，串联长征文化广场，于都文化艺术中

心和红军大道的东西向步行街的步行街区，构建特色鲜

明、主题明确的景观道路，重点优化于都站、于都汽车

站站前空间的城市界面、公共空间形式、功能业态等内

容，强化交通枢纽周边的综合服务职能，结合城市空间

格局特点，建立城市综合服务的节点空间。

四、小结

基于国土空间规划背景下，城乡景观风貌设计已经

改变从单一就城市（乡村）论城市（或乡村）的现状，

关注点从城市延伸到整个市域空间，要素也由单一城市

形态扩大到全域全要素，形成由上到下层级传导的规划

编制体系，有效的增强规划的实施性。

为逐渐消除城乡风貌面临的城乡空间碎片化、城市

人文特色不足、建筑风格各异、资源开发对区域破坏等

问题，总体景观风貌规划在明确总体形象定位的基础

上，通过现状资源梳理，从山水特色、人文风情、客厅

活力等方面构建完整系统，探索全域城乡风貌的设计策

略，有效激活红绿镶嵌的城市魅力。通过此类规划的探

索，以期为同类型全域风貌规划提供借鉴之处，为城乡

风貌建设提供指引。

参考文献

[1]自然资源部办公厅.市级国土空间总体规划编制

指南（试行）.[2020-09-22].自然资源部办公厅关于印

发《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》的通知

（mnr.gov.cn）.

[2]张继刚.二十一世纪中国城市风貌探[J].华中建

筑，2000（02）：81-85.

[3]蔡晓丰.城市风貌解析与控制[D].同济大学，

2006.

[4]徐有钢，王佳文.面向城乡大尺度的景观风貌规

划探索[J].规划师，2014，30（9）：7.

[5]谯锦鹏，李刚.美丽国土：湖滨水乡的全域景观

风貌设计研究——以南昌县为例.[C]//面向高质量发展

的空间治理——2020中国城市规划年会论文集（14区域

规划与城市经济）.北京：中国建筑工业出版社，2019.

7

图 3 于都县景观空间结构图

4.城乡景观风貌设计规划策略
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公园、历史文化街区和特色景点，突出特色江城格局，突出一览江山游、峥嵘岁月游、红色

多资游等特色空间延续城市文脉、修补城市记忆。

（3）客厅兴活力

营造串联市民服务中心、活力宜居、中心公园的城市轴线城市中轴，串联长征文化广场，

于都文化艺术中心和红军大道的东西向步行街的步行街区，构建特色鲜明、主题明确的景观

道路，重点优化于都站、于都汽车站站前空间的城市界面、公共空间形式、功能业态等内容，

强化交通枢纽周边的综合服务职能，结合城市空间格局特点，建立城市综合服务的节点空间。

四、小结

基于国土空间规划背景下，城乡景观风貌设计已经改变从单一就城市（乡村）论城市（或

乡村）的现状，关注点从城市延伸到整个市域空间，要素也由单一城市形态扩大到全域全要


