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城镇规划

摘　要：城镇规划设计是城市发展的重要组成部

分，它的质量关系到城市的发展和居民的生活质量，因

此城镇规划设计需要兼顾居民的生活需求、城市的经济

发展和环境保护等多个方面。本文以上海市嘉定区安亭

新镇规划建设为例，探讨了基于德国文化的城镇规划设

计理念和应用，提出了一些有益的建议和思考，以期为

中国城镇规划建设提供有建设性的参考和借鉴。
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引言

随着城市化的不断推进，城市规划设计成了城市发

展的重要组成部分，其质量关系到城市的发展和居民的

生活质量。在城市规划设计中，充分考虑人文因素和文

化内涵，是实现城市发展和居民幸福的重要手段。德

国作为欧洲的重要国家，其城镇规划设计以其严谨、协

调、创新和环保等特点而著称，其城市规划设计理念和

方法在全球范围内得到广泛的应用。本文以安亭新镇规

划建设为例，探讨了基于德国文化的城镇规划设计理念

和应用，提出了一些有益的建议和思考，以期为中国城

镇规划建设提供有益的参考和借鉴。

一、安亭新镇规划建设的背景和意义

安亭新镇作为上海市政府“一城九镇”计划中的一

员，依托强大的汽车工业，目前已成长为全国小城镇建

设的样板。在项目规划设计阶段，安亭新镇就被赋予了

生动且浓厚的德国文化内涵，成为“中国拥有纯正德

国血统的小镇”。如今，安亭新镇规划建设延续了这种

浓厚而纯正的德国文化氛围。在上海市面向2035，提出

“建设卓越的全球城市”的目标愿景，打造令人向往的

创新之城、人文之城、生态之城的背景下，安亭镇现作

为“世界级汽车产业中心”核心区唯一的新增配套居住

板块，其目标人群主要“世界级汽车产业中心”的核心

区的从业者，包括技术、研发、管理人员等，呈现高知

化、国际化、年轻化的特征。目标人群更关注精神层面

需求，追求体验多样、亲近自然、便捷高效。因此，安

亭新镇既要继承巩固新镇品牌形象，延续既有的设计理

念，形成服务设施完善、生态环境优美、体现现代花园

城市风貌特色的中高档综合社区，为社区居民提供高品

质的居住配套，创造健康的生活方式，打造成为“崇尚

健康生活、蕴含艺术品味、创造成长机会”的居住社

区。

二、德国文化在安亭新镇规划设计中的应用

德国文化在城镇规划设计中得到了广泛的应用，特

别是在生态、复合、高效、活力、特色和低影响等方

面，德国文化的影响力得到了充分体现。安亭新镇规划

以人为主角，从日常生活场景出发，为居民创造“健康

生活方式”，提出六大规划策略——生态开放的空间格

局；复合高效的服务体系；活力多样的公共空间；特色

鲜明的空间风貌；低碳多元的交通模式；低影响的新技

术应用，全方位体现生态、复合、高效、活力、特色及

低影响，更加注重精神需求和生活内涵。

（一）生态开放的空间格局

德国注重环保和可持续发展，其城镇规划设计中始

终坚持“生态优先”的原则。在安亭新镇规划建设中，

也采用了生态优先的设计理念，将绿化、水系、景观等

因素融入规划设计中，打造出绿色、健康的居住环境。

安亭新镇外部以生态环为天然屏障，内部以“大字型”

绿廊渗入；对外交通通道与内部环状路网串联，形成

全天候开放社区。社区以道路、绿廊分割，小尺度街区

不设围墙，通过围合式肌理构成私密性好的安全社区。

社区用地规模共计1.5平方公里，全域15分钟步行可

达。生态用地与居住用地规模相当，各占总用地规模约

40%，使得社区既拥有较高绿量，又聚集约2万人居住有

一定活力。

（二）复合高效的服务体系

德国城镇规划设计中，强调城市复合功能的发挥和

城市的高效性和紧凑性，即将不同的功能集成在一个地

区内，提供全方位的服务和便利，最大程度地提高城市

的利用率和效率。在安亭新镇规划建设中，注重城市复

合功能的发挥，将居住、商业、文化等不同功能有机融

合，提供便利的生活和工作环境。

新镇建立针对新镇居民的特色服务体系。公共服务

配套多个综合“服务中心”，满足全方面日常需求，重

点关注教育、文体、养老等塑造身心健康和成长的配
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设要求。公共服务设施布局与慢行体系、公共交通站

点充分结合，形成高效的可达路径。此外，规划“十

字轴”+“双心”的特色服务空间。塑造“十字”生活

街，通过高贴线率确保沿街界面的连续性，底层建筑引

入餐饮、娱乐等商业设施布局。公共中心、滨水节点功

能高效复合，除商业、社区服务外，适度设置办公、研

发、文化、人才公寓，成为“一站式”的新镇热点。

（三）活力多样的公共空间

德国城镇规划设计中，注重活力和创新，即通过各

种方式激发城市公共空间的活力。在安亭新镇规划建设

中，通过类型丰富、活力多样的公共空间激发城市的活

力和创新能力。

整体构架“环、带、点”复合的绿地系统，外部依

托吴淞江、掌形湖形成环状生态廊，通过蜿蜒曲折的水

系引入住区内部，渗透至各组团。结合绿地植入运动健

身、休闲游憩、交流等功能，构成功能多样、景观丰富

的绿化空间，为各类人群提供室外活动空间。

街道空间回归以人为主角，创造安全的生活性街

道。道路以铺装、隔离等方式清晰划分使用功能，保障

慢行路权。“十字街”特色断面设计，局部放大形成公

共客厅、广场，引导居民驻足与交往。

（四）特色鲜明的城市风貌

德国城镇规划设计中注重城市风貌特色和文化内涵

的体现，即打造具有独特风格和特色的城市风貌。在安

亭新镇规划建设中，通过对德国文化的继承和发扬，同

时结合自身特色，打造具有独特风格和特色的城市。新

镇有别于传统居住社区，规划设计独具特色、具有辨识

度。新镇风貌整体协调统一而兼具变化、韵律，从规划

结构、肌理、空间形态等方面体现了特色小城镇有秩序

的空间序列。整体高度控制24米，在公共中心、关键入

口设不超过40米或造型独特的标志性建筑。主入口东侧

沿吴淞江，开敞生态界面构架丰富的天际线，形成变化

有致的空间序列。建筑设计则蕴含艺术品位，对立面、

外墙、屋顶等细部进行优化，既有独具新镇特色的风

貌，又可满足本地居民生活习性。
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列。建筑设计则蕴含艺术品位，对立面、外墙、屋顶等细部进行优化，既有独具

新镇特色的风貌，又可满足本地居民生活习性。

（五）低碳多元的交通模式

德国城镇规划设计中也倡导低碳多元的交通模式，这与中国的城市规划有很

多共通之处。在德国，城市规划设计中重视公共交通的发展和建设，通过建设高

效、便捷的公共交通系统，鼓励市民使用公共交通，减少私人车辆的使用，降低

碳排放和交通拥堵。

安亭新镇规划倡导“绿色出行”吸引力，构建“对外公交、内部慢行”为主

的交通模式。对外除常规公交外，规划区建立综合性、多元化的公交体系，引入

区域高质量、快速的公交形式，由安智路引入中运量公交，实现快速接驳轨道站

点和城际铁的联系；沿环路规划公交巴士，通过慢行解决最后三五百米接驳，实

现轨道站点、公交站点、自行车租赁点三点复合。

内部秉持慢行优先的设计理念。环内道路限速营造“稳静化”慢行环境，社

区打造多种类型慢行空间、可达性高的慢行网络。包括结合自然环境特点的生态
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达性高的慢行网络。包括结合自然环境特点的生态步

道、串联庭院内部的步行通道、春甸路林荫道的特色休

闲商业街道等。并依托结构生态水绿网络，形成20余公

里的综合慢行道，与一期贯通覆盖新镇全域。

6

步道、串联庭院内部的步行通道、春甸路林荫道的特色休闲商业街道等。并依托

结构生态水绿网络，形成 20余公里的综合慢行道，与一期贯通覆盖新镇全域。

（六）低影响的新技术应用

德国城镇规划设计中，注重城市建设对环境的影响，即通过节能、环保等方

式降低城市建设对环境的影响。在安亭新镇规划建设中，率先率先实践新技术应

用，包括市政、交通等过个方面。规划布局分布式能源站、综合管廊，积极倡导

新能源车的使用，预留租赁点，打造环保节能的居住社区。并结合绿色建筑、海

绵城市，将低影响开发，落实到建筑、道路、绿地的等系统建设中，提高住宅环

保舒适度。

三、建议和思考

在安亭新镇规划建设中，基于德国文化的城镇规划设计理念和应用得到了充

分体现，但仍有一些需要改进和完善的地方。因此，本文提出以下建议和思考：
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响。在安亭新镇规划建设中，率先率先实践新技术应

用，包括市政、交通等过个方面。规划布局分布式能源

站、综合管廊，积极倡导新能源车的使用，预留租赁

点，打造环保节能的居住社区。并结合绿色建筑、海绵

城市，将低影响开发，落实到建筑、道路、绿地的等系

统建设中，提高住宅环保舒适度。

三、建议和思考

在安亭新镇规划建设中，基于德国文化的城镇规划

设计理念和应用得到了充分体现，但仍有一些需要改进

和完善的地方。因此，本文提出以下建议和思考：

1.坚持生态优先的原则，加强绿化和水系的建设，

提高城市环境质量。

2.进一步加强城市复合功能的发挥，打造更加便捷

高效的生活和工作环境。

3.加强城市文化和创新的建设，提高城市的活力和

吸引力。

4.注重城市特色和文化内涵的体现，打造具有独特

风格和特色的城市。

5.加强城市建设对环境的保护，降低城市建设对环

境的影响。

结语

德国文化的城镇规划设计理念和应用以其科学、人

性化、可持续性的特点，在当今的城市规划建设中具有

重要的地位和作用。在安亭新镇规划建设中，德国文化

得到了充分体现，为中国城镇的现代化和可持续发展提

供了有益的启示和借鉴。通过对德国城镇规划的学习和

应用，安亭新镇规划建设中倡导绿色、生态、健康和人

性化的设计理念，注重城市环境的整体规划和建设，为

居民提供更为优质、舒适的生活空间和服务设施，营造

了和谐宜居的城市生态环境。在未来的发展中，我们可

以进一步借鉴德国文化的城镇规划设计经验，积极探索

符合中国国情和城市实际的城镇规划设计理念和方法，

推动城镇化进程和城市可持续发展，为人民群众创造更

为美好的生活环境和发展空间。
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