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摘　要：随着城乡统筹发展战略及乡村振兴战略的

持续推进，乡村地区的生态、生产、生活等方面都有了

很大的改善，乡村地区的基础设施和公共服务设施实现

了从无到有的突破，正在迈向从有到优的转变。本文

结合乡村社区生活圈的服务要素配置要求，以儋州市为

例，分析儋州市域乡村设施配置现状情况，剖析存在的

问题，立足儋州自身实际及空间发展重点，提出儋州市

乡村服务设施配置优化策略、乡村社区生活圈层级配置

要求，引导不同类型村庄的乡村服务设施配置，以期促

进儋州全市域乡村高质量发展。
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一、乡村社区生活圈的概念及意义

在自然资源部发布的《社区生活圈规划技术指南》

中，社区生活圈是指在适宜的日常步行范围内，满足城

乡居民全生命周期工作与生活等各类需求的基本单元，

融合“宜业、宜居、宜游、宜养、宜学”多元功能，引

领面向未来、健康低碳的美好生活方式[1]。而在上海发

布的乡村社区生活圈规划导则中，乡村社区生活圈则是

指以满足村民和新村民的日常需求为核心，慢行可达的

范围内涵盖生产、生活、生态、治理各要素的基本空间

单元，是乡村地区宜居、宜业、宜游、宜养、宜学的社

区共同体[2]。

乡村社区是乡村振兴的基本单元，乡村社区生活圈

是在新时代发展理念引领下推动中国农村高质量发展的

重要抓手，也是农村地区实现现代化治理目标的关键环

节。因此，乡村社区生活圈的构建对促进城乡统筹发

展、乡村振兴等具有重要意义。

二、生活圈的研究与实践

我国是在20世纪90年代初引进“生活圈”概念，之

后对“生活圈”开展了系统的研究。近年来，上海、

广州与北京等城市纷纷提出重点打造15 分钟生活圈，

其中，上海市在2016年发布了《上海市15分钟社区生

活圈规划导则》，这是国内最早明确提出“15分钟社

区生活圈”概念的城市（柴彦威，李春江，2019）[3]。

2018年，由住建部批准发布的城市居住区规划设计标

准（GB50180-2018）中将居住区划分为“15分钟生活

圈居住区”“10分钟生活圈居住区”和“5分钟生活圈

居住区”，并提出各生活圈居住区应配置、宜配置的

设施[4]。2021年7月，社区生活圈规划技术指南（TD/T 

1062-2021）实施，其指引了社区生活圈的规划技术工

作，分别提出了城镇和乡村社区生活圈的配置层级，并

规定了各配置层级的服务要素、布局指引、环境提升等

内容[1]。

经过多年对城市地区社区生活圈的研究及实践经

验，上海市规划和自然资源局围绕十九届五中全会提出

国民经济和社会发展第十四个五年规划期间“优先发展

农业农村，全面推进乡村振兴”等的主要目标，印发了

全国首个关于乡村社区生活圈的规划导则——《上海乡

村社区生活圈规划导则（试行）》，目标打造宜居、宜

业、宜游、宜养、宜学的乡村社区共同体[2]。

三、儋州市发展概况

1.儋州市概况

儋州市位于海南省西北部，全市土地总面积3405平

方公里（含洋浦），占全省总面积的9.7%，土地面积居

全省各市县的首位[5]。儋州市是海南省下辖的四个地级

市之一，全市下辖16个镇，230个行政村，1431个自然

村；市域范围内有2个农场公司，16个农场居，下辖46

个作业区（中心居民点），387个生产队。截至2021年

末，儋州市全市户籍总户数（不含洋浦）23.01万户，

户籍总人口97.52万人，其中城镇户籍人口31.44万人，

乡村户籍人口66.08万人 [6]。

2.儋州市域空间发展重点

根据儋州市国土空间总体规划（2020-2035）公众

版，儋州市将加快推动儋洋经济圈发展，奋力打造海

南高质量发展第三极。国土空间总体格局方面，儋州市

将构建“一屏一带四廊、双核三轴多片”的市域总体战

略格局，其中双核指的是那大城区、环新英湾地区两大

核心。农业空间方面，将构建“两带四区，双核多点”

的市域农业发展格局，其中双核亦是以那大城区和环新

英湾地区为农业服务核心。城镇空间筑造方面，将构建

“一湾一核、三轴多点”的市域城镇开发结构，其中

“湾”为环新英湾，“核”为那大城区，带动周边城镇

组团化发展；前者侧重国际化多元人群，后者则主要面

向本地居民，共同提升“五大中心”服务能级。由此可

见未来儋州的发展重点以那大城区和环新英湾地区两个

城区为核心，通过儋洋一体化发展轴、统筹城乡发展轴

等发展轴线，带动全市镇村共同发展；并以两大城区为

核心，延伸服务于各镇区/场部及乡村地区[7]。

3.儋州市域村庄发展现状

儋州市域内行政村的村庄人口规模主要集中在

1500-4500人、农场居人口规模主要集中在7000-18000

人，环新英湾地区人口占比为40.23%，那大镇城区口占

比为20.15%，人口密度较大的村庄分布于沿海地区、村

庄分布比较密集的地区主要位于重要交通走廊两侧，如

乡村社区生活圈服务设施配置优化策略探析

——以儋州市为例
曾春榕
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北部湾大道及海榆西线。通过历年乡村人口数据分析，

近十五年，市域村庄人口变化总体上基本保持稳定，但

户籍人口与常住人口比例趋势逐年拉大，人户分离现象

突出。从村庄整体空间分布情况来看，农村居民点集中

分布在那大主城区、环新英湾地区、北部湾大道及海榆

西线周边地区。各居民点之间的距离约300到1000米之

间，少部分居民点之间的距离超过1000米，相距1000米

以上的村庄主要位于市域西部及南部地区。

4.儋州市域乡村设施配置现状及问题

（1）设施配置不均衡

邻近那大主城区和环新英湾地区的村庄由于区位条

件优越，交通便捷，现状设施配套较为齐全；中部和南

部地区农村卫生室、医疗所、幼儿园、体育健身场所等

公共配套较不齐全，农村居民在上学、就医、住房、养

老等方面还有较多困难。

（2）设施种类少且品质不高

近十年，在城乡统筹、乡村振兴发展推动下，儋州

市域范围内的村庄基础设施和公共服务设施配套水平得

到了一定的提升，但仍存在设施种类少且品质不高的问

题。如大部分村庄现状配套的设施一般为给水设施、

体育健身场所、路灯照明设施和卫生收集设施，少部分

村庄在上述基础上配套有小学、卫生室、文化室、污水

处理设施等设施。道路畅通工程方面，村村通公路建设

后，村与村之间的联系较之前的方便，但仍有部分村庄

的内部道路存在宽度较窄、道路不畅、土路泥泞等问

题，给村民出行造成不便。

（3）配置的公共服务设施使用率低

在城镇化进程中，乡村人口向城市或周边城镇流

动，村庄常住人口中多为中老年人及儿童，他们对现状

配套的文化室、图书阅览室等公共服务设施使用较少，

且部分设施建成投入使用后因缺乏维护而难以继续使

用，造成资源浪费。

四、儋州市乡村服务设施配置优化策略

1.层级配置，区域均衡发展

按照“以人为本、镇（农场）村联动、城乡融合”

的思路，打造城乡高度融合的五级乡村人居生活圈，实

现“绿色交通通行1小时进城区、半小时到达镇区/场

部、15分钟到达重点中心村服务中心、10分钟到达一般

中心村服务基地、5分钟到达基层村服务点”的生活出

行需求，实现村庄分级建设服务设施及服务半径辐射化

覆盖，塑造美丽宜居的生活家园。

2.按需配置，品质化、特色化发展

因地制宜地根据村庄规模大小、产业发展需求及地

形地貌特点等，在满足基本的公共服务设施配套及加强

道路交通服务水平与出行效率的基础上，加强村庄生

态、生产、生活、文化以及智慧等的有机融合。根据不

同类型村庄的发展需求，逐步完成功能多元、发展均

衡、高品质的配置。

在基本公共服务配置基础上，综合考虑旅游、养

老、创意等产业需求，按需配置乡村旅游服务设施、养

生养老服务设施、创新创业服务设施。

3.集约配置，复合化发展

对乡村配套设施在时间和空间上进行功能整合与共

享，鼓励各类型公共服务设施综合设置，提高配套设施

建设水平与利用效率，尽可能利用存量的建筑或场地承

载配套设施建设，设施投入使用后，村镇相关部门应做

好设施维护工作，并加强对设施的使用说明及注意事项

等宣传工作。

五、儋州市乡村社区生活圈层级构建

结合市域村庄分布结构，儋州市乡村社区生活圈可

分为五个层级：

一级生活圈以基层村为服务点，满足1000-1500人

口的服务需求，绿色交通通行5分钟空间范围内。配备

基础服务设施，主要进行村庄人居环境整治、基础设施

建设等。

二级生活圈以一般中心村为服务基地，满足4000-

5000人口的服务需求，绿色交通通行10分钟空间范围

内。配备基本公共服务设施。

三级生活圈以重点中心村为服务中心，满足10000-

15000人口的服务需求，绿色交通通行15分钟空间范围

内。在一般中心村配备公共服务设施基础上，重点提升

村庄生活质量、功能较齐备、规模适宜的各类社会服务

设施。

四级生活圈以镇区/场部为服务区，满足40000-

50000人口的服务需求，绿色交通通行30分钟空间范围

内。完善升级社区基础设施配置的同时，强化为农业农

产品的服务功能；有条件地区可结合自身实际情况，提

高医疗、教育、文化、体育、道路交通等方面的服务品

质，推动城镇社区服务延伸覆盖周边村庄，实现设施共

建共享，促进城乡融合发展。

五级生活圈以那大主城区和环新英湾地区两个城区

为核心，满足20-30万人口服务需求，绿色交通通行1小

时空间范围内。城区可在社区生活服务设施基础上，增

加面对全市域的服务功能。

各层级生活圈服务设施配置要求如表1：

六、不同类型村庄的乡村服务设施配置引导

依据对儋州市村庄发展能力评估，市域内村庄可以

分为“重点集聚型—一般集聚型—收缩控制型—疏解引

导型”四种类型。

重点集聚型：指发展能力强的村庄，具有人口规模

较大、区位条件较好、产业发展较好、资源条件较优越

的特点，对村庄人口、土地等要素有较强的集聚能力。

该类村庄可按三级生活圈配备乡村服务设施，并根据不

同的发展重点按需配置，品质化、特色化发展，以构建

不同功能特点的乡村社区生活圈。如常住人口规模较大

的村应注重改善升级村庄人居环境，完善配备养老、幼

托等公共服务设施及乡村公交站点等交通设施。产业发

展较好的村庄在完善升级村庄人居环境和公共服务设施

的基础上，综合考虑产业需求，按需配置乡村旅游服务

设施、养生养老服务设施、创新创业服务设施。
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一般集聚型：指发展能力较强的村庄，具有区位条

件、产业基础、资源条件尚可的特点，对村庄人口、土

地等要素集聚能力较弱。该类村庄可按二级生活圈配备

乡村服务设施。为响应集约用地政策，鼓励有条件的各

类型公共服务设施综合设置，提高配套设施建设水平与

利用效率，尽可能利用存量的建筑或场地承载配套设施

建设，减少碳排放，低碳发展。

收缩控制型：指发展能力一般的村庄，具有规模、

区位、产业、资源条件均一般或稍差的特点，对村庄人

口、土地等要素无集聚能力。该类村庄可在一级生活圈

配备乡村服务设施的基础上按需配置小型公共服务设

施。配备村民生活、农业生产所需的基本设施，如生活

和农业所需的供水设施以及污水处理设施、生活垃圾收

集设施、村庄亮化设施、道路硬化畅化、村级基层商业

服务设施，可根据村庄需求配置小型的体育健身设施及

休闲设施等公共服务设施。

疏解引导型：指发展能力较差的村庄，具有空心化

较为严重、大部分位于生态敏感区的特点。该类村庄除

生活必须配置的基础服务设施外，一般不新增配置服务

设施，逐步引导村民往周边城镇或重点中心村集聚。

七、实施建议

1.加快健全城乡基础设施一体化发展机制

应注重发展农村教育事业，逐步促进各类教育资源

向乡村倾斜，加强乡村地区医疗卫生人才与服务设施等

的建设，统筹城乡公共文化的设施布局、服务提供、队

伍建设，在医疗保险、养老保险方面，应加快实现各类

社会保险标准统一、制度并轨。

2.推动建立多元投入保障机制

创新乡村建设资金投入方式、推动完善农村金融服

务，按照农业农村优先发展的原则，加快建立健全实施乡

村振兴战略的财政投入保障制度，公共财政应更大力度向

乡村倾斜，确保财政投入与乡村振兴目标任务相匹配。

八、结语

乡村社区生活圈是在新时代发展理念引领下推动中

国农村高质量发展的重要抓手，也是农村地区实现现代

化治理目标的关键环节。推动乡村社区生活圈的构建对

促进城乡统筹发展、乡村振兴等具有重要意义。本文以

儋州市为例，通过现状问题分析及发展要求，提出儋州

市乡村服务设施配置优化策略、乡村社区生活圈层级配

置要求，引导不同类型村庄的乡村服务设施配置，以期

促进儋州全市域乡村高质量发展。
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表1 儋州市各级生活圈服务设施配置表

层级 服务中心
绿色交通通

行时间
具体配置设施

一级

生活圈
基层村

5分钟

空间范围
具体布置污水处理设施、生活用水设施、道路硬化、村级基层商业服务设施等。

二级

生活圈

一般

中心村

10分钟

空间范围

具体宜配置村卫生室、老年活动室、文化活动室、农家书屋、便民农家店、村务室等服务

要素；改造提升农村寄递物流基础设施，推进电子商务进农村和农产品出村进城；完善通

村组道路和入户道路建设，实施道路畅通工程；保障村庄应急通道畅通，提升乡村防灾能

力。

三级

生活圈

重点

中心村

15分钟

空间范围

具体可配置村级幸福院、老年人日间照料中心、村幼儿园、乡村小规模学校、红白喜事

厅、特色民俗活动点、健身广场、金融电信服务点以及垃圾收集点、公共厕所、小型排污

设施等服务要素；适当提高住房建设标准，改善村容村貌；加强村级客运站点、公交站点

建设，完善乡村交通设施。

四级

生活圈

镇区/

场部

30分钟

空间范围

具体可配置满足农民生产所需的农业服务中心和集贸市场；配置保障日常便捷出行的公交

换乘车站；建设具有一定规模、能开展各类休闲活动的公园绿地；构建由避难场所、应急

通道和防灾设施组成的救援服务体系。有条件情况下，面向农民就业创业需求，发展职业

技术教育与技能培训；人口达到一定规模的乡集镇，可配置乡镇卫生院、养老院、高中、

乡镇文化活动中心、乡镇体育中心等服务要素；配置公交首末站，提升公共交通可达性。

五级

生活圈

那大主城区

和环新英湾

地区

1小时

空间范围

具体可布置养老院、大型多功能运动场地、商场、文化展示馆、体育馆、福利院、综合医

院等。


