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摘　要：户外广告是构成城市形象的重要元素之

一，是城市文化的有形体现。《聊城市户外广告设施专

项规划》围绕着城市形象建设的角度，从“面、线、

点”三个层面通过刚性控制与弹性引导相结合。不仅实

现户外广告设施的规划全覆盖，还制定了符合聊城市地

方管理的技术导则。避免了千城一面的户外广告形象，

为聊城市打造一张专属的对外“名片”。
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引言

户外广告作为一种传播媒介和手段已经深深融入城

市生活的各个角落。作为城市形象的外在体现，布局合

理、制作精良、展现城市文化底蕴的户外广告无疑成为

城市之间发展和竞争的加分项。然而，如何围绕城市形

象实施具体可落地的户外广告设施专项规划成为城市管

理部门面临的难点。

聊城市于2021年开展了《聊城市户外广告设施专项

规划》的编制工作，本规划强调以城市形象为核心，关

注户外广告设施地规划和利用，通过专项规划、导则和

实施建议为城市户外广告规划与管理提供了有力的抓

手。

一、我国主要城市户外广告设施专项规划编制情况

随着新的行业标准《城市户外广告和招牌设施技术

标准》（CJJ/T149-2021）出台，标志着我国越来越重

视城市的高质量发展，不断地提升城市地精细化管理水

平。北京、上海、深圳、广州等主要城市结合最新标准

修编了户外广告专项规划。

北京市编制的《北京市户外广告设施设置专项规划

（2021年—2030年）》根据城市功能定位和空间结构布

局，明确了商业户外广告设施三类设置区域的划分标

准，确定了户外广告设施总量、类型及设置密度、面积

上限等规划指标。为了衔接北京城市总体规划“一核一

主一副、两轴多点一区”的市域空间结构，专项规划对

首都功能核心区、中心城区、北京城市副城区、两轴地

区、平原地区新城和生态涵养区等不同分区的户外广告

设施的风格色彩、照明等，均明确了不同设置要求。

上海市2022年启动《上海市户外广告设施设置阵地

规划》（修编）。原有规划通过对城市功能结构和空间

环境的统筹考虑，按照展示区、控制区、禁设区来划分

控制分区，并针对分区提出不同的控制要求。结合户

外广告设施的空间布局，对于户外广告设施管理提出通

则要求，包括“禁止性条款”和“控制性条款”两部

分。修编的规划延续原有的控制手段，增加了具体实施

方案，更便于城市管理者全面掌控城市户外广告设置情

况。

深圳市编制的《深圳市户外广告设施设置专项规划

（2021-2035）》从分区和分类两大方面对城市户外广

告设施进行重新规划升级。其中分区体系由基础分区和

特色地区共同组成，分类设置则是根据户外广告设施类

型分为禁止、可设和鼓励类。对每个片区进行了详细的

规划分区，便于下一层次的规划落实。

广州市编制的《广州市户外广告专项规划（2020-

2025）》从空间布局和品质控制两个层面完善户外广告

设置管理体系。同时对广州市各个城区的商业广告的布

局详细到具体路段长度和位置，达到城市设计的深度。

以上主要城市的户外广告设施专项规划都是采用

“规划+规范”的编制模式，注重城市总体层面上规划

指引，从城市的风貌格局，区域功能和道路性质划分设

置区域，对城市重点城区提出进一步详细的规划用以指

导下一层级的规划。

二、基于城市形象的户外广告编制体系

（一）户外广告专项规划在实际编制中存在问题

户外广告设施专项规划的编制虽然有通用技术标

准，相似的设置分区原则，但这些放之四海而皆准的规

划内容直接后果是导致城市丧失自身特色。户外广告作

为城市形象对外展示的载体，是宣传城市文化，提高城

市竞争力的有效手段。只有加强城市形象的提炼和挖

掘，蕴涵城市特色和文化编制的规划才是真正能够被地

方认同，实现城市户外广告的良性发展。

（二）解决问题的规划方法

1.构建城市形象体系

塑造城市形象需要把城市面貌、城市活动、城市理

念三个方面共同进行统一塑造。城市面貌是城市形象的

基础；城市活动是城市形象塑造系统中的行为部分；城

基于城市形象建设下的户外广告规划

——以《聊城市户外广告设施专项规划》为例
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市理念是一个城市发展的生命力，也是城市管理者和城

市居民对城市的共同理想，是城市形象的灵魂。这三部

分内容上互相对应、相互吻合，形成一个统一的整体，

才以真正的塑造城市形象。【1】遵循提取的聊城市城市

形象，指导户外广告设施在特色表达、空间布局、色彩

选择以及形式内容等方面地展现。

2.户外广告设施控制全覆盖

对城市中户外广告从空间和设施上实施规划控制全

覆盖。空间上按照“面、线、点”三个层面实现户外广

告在城市总体空间的全覆盖。设施上对所有户外广告类

型控制实现全覆盖，包含附着式、独立式和新技术式户

外广告等，提高规划的实用性和针对性。

3.规划与实施建议相结合

以往的户外广告设施规划的编制内容包含：户外广

告设施设置的通用导则、户外广告空间控制及各个分区

指引、重点分区的编制建议。本次专项规划围绕城市形

象，根据总体的规划控制要求，选取城市中重要节点，

依据空间和设施的控制要求开展详细设计作为实施建

议，便于满足城市管理者的实际需求。

三、项目概况

（一）聊城市发展概况

聊城市位于山东省西部，是冀鲁豫三省的交界城

市；同时也是“大运河文化带”与“黄河生态经济带”

两大国家战略唯一交汇城市；随着郑济高铁与京九高铁

的贯通，两大国家级高铁经济走廊交汇于聊城。聊城迎

来了前所未有的发展机遇，成为连接政治中心和北方经

济中心的战略支点，实现了“北方经济金三角”的升

级。

（二）规划内容及方法探索

1.城市形象指导户外广告设施设置

上位规划对聊城市的城市理念概括为“魅力宜居水

城”，城市面貌定位为“江北水城，运河古都”，可见

聊城既有水的灵动，又包含了古都的厚重。作为山东省

新旧动能转换的龙头城市，聊城的城市活动聚焦绿色创

新，力求科技发展；因此总结聊城的形象定位为“古韵

摩登，灵秀多彩”。户外广告设施的设置应与城市形象

相符合，凸显城市独特。

“古韵”代表依托聊城历史文化名城的深厚底蕴，

延续古都文化，塑造符合古都风貌的户外广告设施和招

牌。通过创意表现凸显文化内涵与商业诉求，融合城市

美学设计，塑造鲁风雅韵的城市文化魅力。“摩登”

指的是户外广告设施和招牌需聚焦绿色创新，摒弃设施

陈旧和工艺落后的材质，优先采用具有高科技、高信息

量的新媒体广告和招牌形式。“灵秀”要求户外广告设

施和招牌应形成布局合理、设置有序、管理规范，具有

聊城特色的 “灵秀”新格局。“多彩”提取聊城独一

无二的城市色彩，应用到户外广告设施和招牌设置。兼

顾城市夜间亮化，激发城市多元活力场景，尽显聊城风

貌。

2.空间和设施全覆盖的规划方法

（1）空间布局控制

户外广告从“面、线、点”三个层面实现空间布局

全覆盖，并结合城市风貌分区，构建聊城市特色化的户

外广告体系。

“面的控制”：以《聊城市城市总体规划（2014-

2030年）》确定的用地性质为基础，明确城市用地与户

外广告设施的关系。划定聊城市户外广告设施的控制分

区，分别是集中展示区、一般控制区、严格控制区和禁

止设置区。在分区控制的基础上，结合《聊城市国土空

间总体规划（2021-2035年）》分别在主城区和副城区

划定的八个城市风貌区，提出每个风貌区内户外广告设

施的控制要求和控制原则。

“线的控制”：当不同等级的道路（城市快速路、

主干道、次干道、支路）及线性景观带与四类控制区

（集中展示区，一般控制区，严格控制区，禁止设置

区）产生交集，形成鼓励类、严控类、禁止类三种线性

界面，并对界面两侧空间内的户外广告设施提出设置要

求。

“点的控制”城市重要节点主要为三类，分别为景

观节点、门户节点和商业节点。根据节点的特点制定针

对性的设置要求，强化区域特征，凸显城市特色。

（2）设施设置控制

按照《城市户外广告和招牌设施技术标准》并结合

聊城市发展情况，对现有的户外广告进行分类的同时明

确哪类是禁止设置的、控制设置的和鼓励设置的。

表1 户外广告设施分类表

“点的控制”城市重要节点主要为三类，分别为景观节点、门户

节点和商业节点。根据节点的特点制定针对性的设置要求，强化区域

特征，凸显城市特色。

（2）设施设置控制

按照《城市户外广告和招牌设施技术标准》并结合聊城市发展情

况，对现有的户外广告进行分类的同时明确哪类是禁止设置的、控制

设置的和鼓励设置的。

表 1 户外广告设施分类表

聊城市户外广告设施的规划对于传统的户外广告规划设置分区

及分类要素控制的方法进行针对性的调整。既遵照城市形象，同时按

照城市风貌分区对于空间布局和设施设置提出控制要求，有效地展示

城市不同片区户外广告的设置区别及联系，更具操作性和针对性，也

实现了对户外广告设施从空间布局和设施类型的全覆盖的目标。
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聊城市户外广告设施的规划对于传统的户外广告规

划设置分区及分类要素控制的方法进行针对性的调整。

既遵照城市形象，同时按照城市风貌分区对于空间布局

和设施设置提出控制要求，有效地展示城市不同片区户

外广告的设置区别及联系，更具操作性和针对性，也实

现了对户外广告设施从空间布局和设施类型的全覆盖的

目标。

3.展现城市特色的色彩指引

户外广告是城市色彩的组成部分之一，能够体现一

座城市的气质和魅力，见证城市独有的历史记忆。从聊

城历史、人文、地理、民俗等角度出发，经过现场调

研，梳理和提取出城市的关键色谱与色域。聊城两大主

色分别是红棕色系的暖色和蓝绿色系冷色，符合“古

城”的稳重暖色和“水城”的清新冷色。

将城市发展看作一个动态变化过程，立足现今，向

过去追索成因，关注现况成因，认识和把握城市发展的

脉络与进程，提出符合学理的、符合城市发展规律的色

彩图谱。古时聊城城区内传统建筑规制完整，色彩格局

明确有序。光岳楼红墙黑瓦，山陕会馆朱红暗褐，彩绘

彩饰丰富。民居胡同灰瓦灰墙，整体呈现低调沉稳的暖

色。近代古城周边的建筑广泛应用米色和金色的建筑材

料，与古城相呼应。体量大、反射率高的玻璃，金属材

料日趋增多。当代新城建设时广泛采用金属构件与淡蓝

色的玻璃幕墙。城市色彩风貌，继续向新颖多变，时尚

科技冷色方向发展，熠城彩市正在成为新建城区色彩风

貌的趋势。

4.制定具有聊城特色的户外广告技术导则

聊城市户外广告设施地技术导则与规划是相配套

的。导则作为专项规划内容的补充，对规划中提出的户

外广告分类制定了相应的尺寸、位置、材质和形式等要

求。同时结合城市形象和风貌分区，对于各类户外广告

设置位置、照明和材质做了相应规定，避免了导则通则

化对城市广告控制出现千城一面的情况。此外考虑到市

民设置户外广告的需求，增加易懂可操作的市民服务手

册，从设置位置、风貌要求、设置负面清单、审批等全

流程的指导。

四、结语

城市社会经济飞速发展的今天，城市的户外广告数

量不断增多，成为越来越影响城市形象的外在景观。本

文从城市形象建设的角度出发，提出城市户外广告建设

的规范性要求，探索符合城市形象的户外广告规划的编

制内容与方法，解决实际管理中的需求问题，让户外广

告成为城市流动的风景线。
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