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摘　要：在当前新时代背景下，国土整治与生态修

复已经成为推进生态文明建设的关键推手，同时也是实

现乡村振兴战略的有效手段，为国土空间规划提供科学

支撑。本文以山东潍坊临朐地区为研究对象，分别从

生态安全与资源保护等角度入手，基于目标导向探究现

阶段该地区国土整治修复现状，分析国土整治与生态恢

复间的紧密关联，提出具有针对性的改进措施，立足于

“生命共同体”的可持续化发展观念，明确不同阶段的

国土整治目标，采取经济或法律等手段实现生态修复治

理，促进人与自然间的和谐共处。
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引言：新时代有必要将国土综合整治与生态文明建

设工作进行充分结合，调整生态空间布局，在实现乡村

振兴战略的同时加强生态文明建设，实现生态修复工作

的转型发展。围绕山东潍坊临朐地区的实际发展现状，

以新时代生态文明理念与生命共同体作为指导思想，以

提升国土空间品质为重点，加大对国土空间全要素的关

注，从而解决耕地保护碎片化与生态环境质量偏弱的问

题，实现全域范围内的国土整治。

一、新时代国土综合整治与生态恢复的重要性

一方面，实施新时代国土综合整治与生态恢复是国

际层面的发展要求。习总书记在2020年的联合国大会中

表示我国将要争取在2030年前实现碳达峰的发展目标，

在2060年之前实现碳中和，并对生态环境修复与治理中

的“碳汇增量”提出新要求。现阶段我国实现以上目标

存在较大难度，“十四五”规划逐渐发展，碳达峰目标

的实现越来越紧迫，为了有效强化生态环境的实际碳汇

能力，需进一步开展国土整治工作，发挥国土资源对于

国家生存与发展的物质基础作用，促进土地、水源、气

候以及矿藏等资料的高效配置与合理利用，经过国土资

源的综合整治，推动社会的可持续发展。发挥生态修复

工程的积极作用，对自然生态系统加强综合治理，从而

提高固碳水平与碳汇能力，为接下来“双碳”目标的实

现创造有利条件。

另一方面，实施新时代国土综合整治与生态恢复是

基于国内自然生态保护提出的要求。随着社会生态文明

建设的推进，面对农田、耕地、林地等生态系统的修复

已成为国内发展的战略目标之一，这是实施生态环境治

理与生态平衡恢复的关键。现阶段我国已经出台了一系

列相关政策文件，对推动生态文明建设提供助力，通过

国土空间规划加快自然生态环境的有效修复，促进人与

自然间的协调统一[1]。

二、国土空间规划与生态恢复间的关系分析

以往开展的国土整治与生态修复工作中，尤其是决

策制定与方案编制环节，经常存在方法单一的问题，这

会导致国土整治与生态修复效果受到影响。如今乡村振

兴战略逐渐落实，生态文明建设效果良好，社会发展对

土地整治与生态修复等一系列工作提出了更加严格与详

细的要求。随着战略方针的落实，土地整治与生态修复

都有着属于自己的特性和外部意义，二者以国土空间为

基础，面向国土空间内的各类发展要素，强调着土地治

理和生态修复的紧密关联，为后续各项工程的开展与实

施创造有利条件。

国土综合整治主要在于对实现自然资源优化配置，

提高资源利用率，综合整治低价值土地资源或开发不合

理的国土空间资源，优化资源利用结构，从而不断提升

资源利用率，尽可能的避免资源的不必要浪费。生态

系统将改善环境质量作为发展目标，致力于系统化环境

智力活动，修复功能紊乱的自然生态环境，平衡生态功

能，最大程度上发挥生态环境系统的作用，掌握国土综

合治理和生态修复间的关系，从中可以得知生态修复往

往需要以国土治理为前提，而国土整治的重点则是尽快

恢复生态环境，所以新时代的国土综合整治工作中，必

须依靠生态修复提高国土治理效果。与此同时，生态修

复环节也要强调国土综合整治的重要性，二者相辅相

成，不可分割，都是以提升国土空间品质，共同致力于

创造生态良好的国土环境[2]。

三、新时代国土综合整治与生态修复的有效措施

（一）强化系统思维，积极推进生态修复

转变曾经落后的管理思想，强化系统思维，促进国

土整治和生态修复工程的全方位覆盖与高效落实，提高

国土治理水平。全方位解读“生命共同体”，从整体新

角度出发，探究现阶段国土整治工作中出现的局限性

问题，分析国土整治在经济建设中的生态环境问题，确

定下一阶段的管控目标，及时发现国土整治中的生态风

险，树立客观正确的治理观念，做好不同区域间的科学

划分，拓宽国土治理的覆盖范围，遵循动态化调节与管

控的原则制定国土管理方案，整合现有资金资源，为激

发国土整治和生态修复新功能奠定基础。

新时代背景下国土综合整治与生态修复探讨
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落实“山水林田湖草沙”的生命共同体理念进行国

土整治与生态修复，遵循陆海统筹的基本原则在重点区

域推动修复工程的实施，加强对生态系统的有效维护，

从而改善生态功能，实施水生态、矿山生态、林地生态

与湿地生态修复治理工程，兼顾水土流失治理，打造森

林村庄与城镇，创建水利风景区，沿河创建森林公园，

创建城镇绿色屏障。系统化推进生态水网建设，加强沟

河治理，保障沟河畅通，实现对水资源环境的改善，提

升河流防洪排涝能力。与此同时，推进湿地修复质量，

强化湿地的生态功能。加强对区域植被的生态修复治

理，积极开展废弃矿山或砖瓦窑厂的生态植被修复[3]。

采用自然修复或人工干预修复手段，强化对自然生

态系统的保护，同时解决生态环境恶化的问题，加强对

生态化技术的应用，以自然环境保护为前提进行生态修

复。比如在生态系统只是轻微受损的区域，采用“封山

育林”“降沙育草”“补水保湿”等措施，尽快恢复生

态系统的基本功能。比如损害严重的区域，需对当地耕

地条件进行改善，加强对受污染土壤的整治，修复生态

系统，提升国土治理与生态保护的实际效果。

（二）实施城镇低效用地利用和退化土地治理

严格按照城市发展目标，根据山东潍坊临朐国土规

划情况，迎合临朐用地潜力与空间布局的发展特点，确

定城镇低效建设用地开发的关键区域，实施低效用地工

程，遵循因地制宜的原则加强对老城区与城中村的改

造。与此同时，尽可能的盘活城镇内的低效用地，加强

建设用地供给，做好城镇发展空间的有效拓展，从而推

动产业优化升级，发挥土地在城镇化发展方面的支撑性

作用，着力打造生态环保的人居环境[4]。

城市化发展进程下，城乡间经济发展差距逐渐缩

小，而城镇中开始出现大量低效用地。对于这部分低效

用地，需要采取不同的整治措施，具体包含以下几种：

首先，对“三旧用地”加以改造，完成对用地的改造处

理，节约土地资源，扩大公共空间，这是调整人口结构

的有效方法，能够有效营造生态优美的人居环境。与此

同时，还应进一步强调社区功能的作用，保留和传承有

着历史文化特色风貌的部分，淘汰落后产业，促进优势

产能的发展，经过对土地空间的重构完成土地资源优化

配置。（2）改造传统批发市场用地，转型与升级重点

区域的市场，按照情况做好市场液态监管，支持市场外

迁。（3）实施低质低效林的科学改造。改造林区，采

取适当的封山育林措施，维护山体自然生态景观，提高

土壤肥力，与此同时还应鼓励企业与用户参与改造工

作。

采取积极有效的退化土地治理措施，相关建议如

下：（1）加强水土流失治理，以小流域综合治理为关

键，完成梯田建设，综合工程、生物以及农艺等各项措

施，有计划的进行退耕还林、还草，增加地表覆盖，关

注对生态措施的有效利用。（2）土地退化治理，根据

土壤地质条件与气候环境，实施适当深耕的措施，依靠

合理的耕作方式对土壤结构加以调整，必要时需要打碎

和重组板结土壤，保障土壤输送。此外，还可以通过取

秸秆还田的方式进行土地退化治理，秸秆在微生物分解

后提高土壤有机质含量。结合实际情况进行施肥处理，

判断土壤的养分情况做到平衡施肥，这是维持土壤内通

透的有效手段，并在改善土壤物理性状的基础上实现有

效治理。

（三）科学制定国土综合整治与生态修复任务

迎合国土空间发展目标，对整治与修复任务科学分

布，制定相对完善的工作计划，从而保障各项工作的顺

利开展。对此，以下建议可供参考：

（1）合理划定重点模块，深入分析区域中自然资

源现状与生产要素情况，掌握生态系统的大致结构与

基本功能，分别从“资源现状”“资源价值”“资源开

发”以及“生态资源修复”几方面入手进行评价分析，

掌握资源实际情况。比如对耕地修复情况进行客观评

价，不仅要分析耕地污染与破坏等指标，还要从标准农

田建设与耕地质量等指标入手，完善指标评价体系。

（2）加强统筹管理，从宏观角度进行国土空间规

划的战略布局，同时兼顾各部门统筹管理，按照国土综

合治理的内容确定各方职责权限，形成合力，一同保障

规划工作的高效落实。比如统筹推进农田建设，针对农

田、耕地、旱地改水田以及临时用地复垦等相应工作，

为农业现代化发展创造有利条件。对生态修复工程与项

目科学安排，实施建设用地整治工程，根据项目实施情

况打造生态保护空间格局，不断完善生态安全屏障体

系，根据国土整治现状创建生态廊道，建立基于生物多

样性的生态保护网络。

（3）完成整修计划，这是国土空间规划与综合治

理的重点内容，需根据不同要素制定整修计划，做好

各项工作的妥善安排。比如矿山修复环节，完成废弃矿

场的生态整治，将植被修复作为关键，考虑生态元素的

各项要点，谨防生态问题的发生。对于生产状态下的矿

山，在完成地质环境恢复治理的基础上，还要有序保障

正常生产。对于污染源进入水源地或保护区的情况，要

求采取河流生态保护与修复治理措施，禁止向任何水源

地排放污染物，同时根据保护区的生态气候变化情况种

植树木，完成生态植被的种植，发挥植被在环境净化与

涵养水源等方面的作用。科学划定保护区，土地不能作

为无关水源保护的建筑用地，严格设定扩建改建项目审

批程序，将水源保护区开发建设用地所占比例保持在

0.5％以内，加强对区域内水源地的统一管理。

（四）加强信息化技术应用
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信息化时代背景下，加强国土整治与生态恢复工作

的信息化技术应用，构建完善的监控体系，以国土空间

基础平台为基础，立足“一张图”为国土整治和生态修

复提供数据支持。为实现国土治理与修复的精细化管

理，在相应工作中信息化技术的应用建议如下：（1）

创造“一张图”三维生态修复体系。以标准、统一为指

导思想，汇总分析国土治理与生态环境修复等数据，完

成对“一张图”的构建，加强对不同数据资料的合理运

用，为项目管理和修复效果的评估提供资料。与此同

时，根据各区域土地整治与生态恢复特点创建分析模

型。（2）科学编制生态修复计划成果目录，将国土整

治与生态修复项目的规划成果科学纳入专业评审程序，

多角度完成成果动态审核，采用可视化技术融合影像资

料，直观了解国土治理成果，协助项目审批进度，检查

图纸与审查报告，做好成果批复。（3）健全项目建设

周期监管体系，对项目实施的全过程进行动态化监测管

理，针对不同类型的土地整治与生态修复工程提供技术

性支持，联合视频监控技术完成对国土治理区域的全面

监测，以便掌握工程完成进度。

（五）构建多元化协调机制

以改善国土空间品质为目标，打造良好生态的国土

环境，构建多元化协调机制。对此，以下建议可供参

考：（1）加强区域间协作，确立国土治理与生态修复

横向联系，考虑各地区间的差异与联系，挖掘区域优势

特点，完成分工与协调工作，可以实现国土空间治理与

生态修复之间的优势互补，统筹现有土地资源，有效避

免产业结构方面的问题，对不同国土治理修复方案采取

差异化治理措施，从而优化国土资源结构，加强对国土

资源的综合利用。（2）完成上下级间协调沟通，确立

区域整治与生态修复的纵向传导机制，根据土地治理或

生态修复的实际需求，积极宣传政策，鼓励群众参与，

加强政府引导，加强政府与大众的沟通，完善国土空间

规划体系，为土地整治与生态修复措施的落实奠定基

础，提高土地利用效率。（3）优化国土整治修复工作

机制，完善项目管理机制，在国土整治修复项目管理中

采用分级管理手段，创建电子数据库，完善档案管理制

度，方便工作人员掌握项目管理进度，接受群众监督，

依靠电子档案库完善监督机制，凭借监督机制完成对项

目的科学指导管理[5]。

（六）实施土地管理，调整土地利用结构

加强土地高效管理。对土地利用结构进行调整，各

区域自然资源的用途广泛，而自然资源总量却是有限

的，在国土综合治理环节，必须根据土地利用结构的实

际情况完成各项战略规划工作。比如面对建设用地占比

偏高的情况，应采取相应控制举措，谨防土地无序扩

张，依靠法律法规加强对土地利用结构的管控。做好山

水林田治理工作，开展防洪排涝与节水灌溉工作，遵循

因地制宜和因势利导的原则，对林地与水域等生态用地

布局进行科学调整，从而加强对水源涵养地的保护，完

成沟渠生态修复，从而提高河流水质，提高人居环境质

量，在加强生态环境保护的基础上做好垃圾治理、污水

治理等工作。

加强对土地资源的管控，以提高土地资源利用率为

目的，在土地资源开发环节实施资源管控与综合利用，

做好所有权和使用权的相互分离工作，对土地资源的使

用权进行细化，确定权责关系，有序推进土地资源开发

利用，谨防资源受到破坏。开发宜耕后备土地资源，在

山区生态保护修复区内做好宜耕后备土地的有效开发与

利用，先对土地平整处理，经过表土剥离后，平整下一

层的砂夹石层，随后将剥离表土进行回填与覆盖，按照

土层的厚度情况确定测土配方施肥，改善土壤结构，提

高耕地有机质含量。

总结：总而言之，新时期伴随着国土综合整治工作

的全方位开展，山东潍坊临朐根据土壤质量与区域气候

情况，在落实“山水林田湖草沙”的生命共同体理念的

基础上，实施城镇低效用地利用、退化土地治理、生

态环境修复等多项措施。明确国土治理与生态修复间的

关系，提升国土空间品质，强化系统思维，积极推进生

态修复，树立“山水林田湖草沙”的生命共同体理念，

严格实施城镇低效用地利用和退化土地治理，合理制定

国土综合整治与生态修复任务，确保各项工作的逐一落

实。
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