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摘　要：研究立足南宁市市政消火栓建设现状，摸

清底数，扎实构建以城市版图为本底，以市政道路、市

政供水管线、市政消火栓、消防重点单位、易燃易爆和

危险化学物品、POI数据、地籍权属、城市用地、行政

区划等关联要素为支撑的全要素基础数据库，科学开展

火灾风险评估，精准识别各区域火灾风险等级，根据轻

重缓急的原则，因地制宜开展建成区市政消火栓的规划

建设，避免了教科书式规划建设，为降低城市投资预算

和满足近期消防需求提出了定制化建设方案。
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引言

市政消火栓是城市公共安全设施的重要组成部分，

可以为灭火行动提供大量水源。随着城镇化水平的不断

提升，南宁市中心城区的建设进入了快速发展阶段，中

心城区规模的不断扩大，部分基础设施的建设与管理

明显跟不上城市的快速发展，市政消火栓建设存在严

重滞后，且老城区“城中村”“老旧小区”“老旧市

场”“三合一场所”等区域市政消火栓缺失问题依然严

重，市政消火栓的缺口问题使得城市消防形势变得尤其

严峻，因此，市政消火栓的补建工作迫在眉睫。

受全球贸易形势、新冠肺炎疫情等不利因素的影

响，城市基础设施建设的财政资金也趋于紧张，在此经

济形势下，如何结合精细化管理的要求，提出符合城市

发展阶段实情和消防需求的市政消火栓规划建设思路显

得尤为重要。
一、现状建设存在问题

（一）市政供水管网建设存在问题

（1）部分城中村、地势较高区域尚未接通市政供

水管网，且无其他水源，无法提供可靠有效的消防水

源。

（2）老城区、城中村等区域中已建设供水管网

的，普遍存在供水管网直径偏小、水压偏低，不能满足

消防用水需求的情况。

（3）在城市快速开发建设过程中，较多市政供水

管道未能与新城区建设、老城区拆迁、道路改造等基础

设施建设同步规划实施，因此市政供水管道缺建较多，

导致消防供水存在困难。

（二）市政消火栓建设存在问题

在长期的历史建设过程中，市政消火栓的建设受建

设主体、供水管线工程、市政道路工程等多因素的影

响，总体上建有率偏低，存在问题如下：

（1）建设主体责任不清，建有率低。《南宁市消

火栓管理办法》（2022年版）印发前，市政消火栓建设

主体责任不清，市政消火栓建设中涉及道路建设单位、

供水企业、消防部门、城管部门等多个主体，同步建设

协调难度大，大部分道路市政消火栓无法随路建设。

（2）城建破坏、违法使用，损坏比例高。城市开

发建设过程中消火栓被圈占、移除（未补建）、消火栓

用水被偷盗、车辆碰撞、自然损耗等多种原因导致已建

消火栓故障频繁。

（3）缺少验收监管，安全隐患严重。消火栓验收

和监管环节缺失，出现有栓无管、不按标准建设、设置

不规范等乱象；地下式消火栓不易找寻、井盖难打开、

检查维护和消防使用不方便等，存在严重的消防安全隐

患。

（4）资金不足，日常维护不到位。市政消火栓巡

检工作量大、维护频率高，而专项维护资金不足，导致

消火栓日常的管理维护不到位。
二、总体思路

为了解决南宁市中心城区市政消火栓的缺口问题，

同时兼顾实际建设条件、财政经济能力以及消防救援需

求，本次研究基于火灾风险评估识别各类风险区域，再

按照“轻重缓急”的原则，提出“分区分步定区域，精

准布局定点位，落实职责定主体”的总体思路。

“分区分步定区域”指结合现场调研、火灾风险评

估及具体的缺建情况，按照轻重缓急的要求，分区分步

安排每年补建的区域，同时衔接相关建设计划，同步安

排市政消火栓补建，避免了路面的反复开挖。

“精准布局定点位”依托GIS分析技术建立市政消

火栓关联要素数据库，根据火灾风险评估，考虑消防排

查重点单位、城市重要公共服务设施等的消防需求，基

于供水管网普查数据精准布局。

“落实职责定主体”则是根据市政道路的建管职责

明确市政消火栓的建设职责，落实每一个市政消火栓的

建设主体。一般20米及以上为市本级财政建设，20米以

下为城区财政建设，开发区根据实际情况确定。
三、城市火灾风险评估

研究叠加城市用地、区域火灾发生率、区域火灾事

故等级三个分析因子，并借鉴相关研究经验及城市实际

情况对各分析因子的各子项赋值风险系数，进而划分出

四级火灾风险等级，并与城市空间相匹配。

（一）评估方法

（1）基于城市用地消防安全风险评估

进行城市用地火灾风险评估需要计算城市用地火灾

风险系数，用地火灾风险系数主要通过用地性质及地块

内的建筑物类型进行确定。

精细化管理背景下市政消火栓规划建设思路研究

——以南宁市为例
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表1 城市用地消防安全风险划分

序号 用地类型 风险系数

1 居住用地 0.8

2 行政办公用地、医疗卫生用地、商务设施用地 0.9

3 教育科研用地、体育用地 0.8

4 文化设施用地、社会福利用地、文物古迹用地 0.9

5 外事用地、宗教用地 0.7

6 商业设施用地、娱乐康体用地 1.0

7 工业用地 0.5

8 物流仓储用地 0.5

9 交通枢纽用地 0.6

10 交通场站用地、绿地 0.1

11 公用设施用地、公用设施营业网点用地 0.3

（2）区域火灾发生率评估

通过分析近五年火灾发生场所，确定不同区域火灾

发生率，并对各个区域进行量化打分，划定各类区域火

灾发生率系数。

（3）区域火灾事故等级评估

通过评估各区域发生火灾后造成的经济损失与人员

伤亡，确定不同区域火灾事故等级，划定事故危害系

数。

（4）城市火灾风险评估等级

将评估划定的区域各类火灾风险系数相乘，可以得

出各区域内各类用地的火灾风险系数，即城市火灾风险

系数，根据城市火灾风险等级的赋值区间可以确定城市

火灾风险等级。

表2 易发生火灾类别划分

类别 区域 特点 发生率系数

极易发生火灾
老旧居民小区，城中村，危险品、

易燃易爆品仓储区
建筑密度高、人流密度大、道路密度低、

设施建设滞后、火灾发生率高
1.2

易发生火灾
机关单位集中区、商务办公区、

商业集中区、居民小区
重要机构、建筑容量大、高层建筑多、

人流聚集区
1.1

不易发生火灾
生产作业区、仓储物流区、产业园区、

文体活动区
人流和物流聚集区，消防安全设施完善 1

难以发生火灾 公园绿地、开敞空间 城市避难疏散场所 0.8

表3 火灾后危险性等级划分

等级 特征 区域 危害系数

极高等级

重大火灾事故易发地 危险品仓储物流区、加油加气站、燃气设施等

1.2大量人员伤亡 大型商场，大型体育场和文化馆等

社会保障设施 医疗救助机构和供水、供电等公用设施

高等级

管理决策设施、重要机构 政府机构、消防指挥中心

1.1
重要建筑 历史文保单位，城市重要标志建筑

人口密度大 城中村、老城区

损失较大 高层、超高层建筑密集区域

中等级 人口、建筑密集区 文体活动区、低密度居住区，产业园区，仓储物流园区，商务用地、商业用地 1.05

低等级 避难场所，只有少量建筑 公园绿地、开敞空间 1

表4 城市火灾风险评估等级

等级 Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ

赋值区间 0-0.25 0.25-0.50 0.50-0.75 0.75以上

等级意义 低风险 中风险 高风险 极高风险

级别说明 火灾风险小 有火灾隐患 火灾隐患较大 火灾隐患大

注：赋值区间包含上限值，不包含下限值。

（二）评估结果

（1）现状评估结果

将南宁市中心城区的对应城市建设用地的消防安全

风险评估按四级划分，即火灾风险极高、火灾风险高、

火灾风险中、火灾风险低。火灾高风险区域主要集中在

城市高密度建设区域，如朝阳广场、琅西、五象总部基

地、江南工业园区、大学路等区域。

（2）评估结果

南宁市中心城区火灾风险较高和火灾风险高的区域

主要包括老旧小区和城中村、重要商圈和商务办公区、

重要的对外交通枢纽节点和工业园区和物流园区四类区

域。其中：老旧小区和城中村主要为西乡塘区、兴宁区、

青秀区相邻区域的老旧小区等和秀厢村、万秀村等规模较

大的城中村；重要商圈和商务办公区主要为朝阳商圈和民

族大道沿线、金湖广场商圈、万象城商圈以及五象新区总

部基地等；重要的对外交通枢纽节点包括南宁东站和凤岭

客运站、南宁站、西乡塘站等交通枢纽；工业园区和物

流园区包括南宁高新技术产业开发区、南宁经济技术开

发区、南宁江南工业园区、广西明阳工业区等。
四、规划建设路径

（一）梳理现状，明确待补建区域，优先补建具备

建设条件且火灾隐患高的区域，暂不具备建设条件和火

灾隐患低的区域，远期再作补建
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根据近年来市政消火栓补建施工情况，由于部分现

状市政道路人行道未完善、市政供水管径不具备建设条

件等情况，较大地影响了施工进度，而具备建设条件的

高风险区域仍存在较大缺口。因此，为了快速推进市政

消火栓的建设，本次研究结合火灾风险评估，优先筛选

近期有建设空间、有供水管且供水管管径符合水压要求

及施工条件的市政道路和风险隐患高的老旧小区、城中

村、回建小区、人员密集场所、高层建筑及城市综合体

等区域，其他暂无具备补建条件的市政道路以及非人员

密集的低风险区域暂不纳入近期补建计划，远期结合各

年度实际情况再作补建。

（二）衔接相关城市建设，同步补建市政消火栓

衔接各年度城建计划及其建设实施情况；补建计划

与背街小巷整治计划同步；与道路大修、管网改造计划

同步，根据道路大修计划、供水管网的年度建设计划同

步安排市政消火栓补建；最后考虑避免路面反复开挖，

现状道路的市政消火栓补建安排在道路建成、管网敷设

五年后或大修三年后补建，火灾隐患大的区域除外。

（三）优化补建方式

为了解决迫切需求、利于工程实施并同时考虑财政

压力，本次研究重点考虑优先补建具备建设条件且为极

高风险、高风险的路段，不对同一条道路进行全覆盖的

补建。本次研究考虑近期采用路中插花式、道路两端

式、按规范单侧布置、按规范双侧布置四种布局方式，

解决消防水源的急切需求，远期再按规范完善沿路市政

消火栓的建设。
五、实施保障建议

（一）加强经费保障措施

落实资金预算，纳入重点保障。财政部门负责落实

本级消防经费管理规定，建立健全消防经费投入和保障

机制，保障消防设施经费按时、足额拨付。建议引导鼓

励社会资本参与“四大设施”建设，按照政府购买或外

包租赁等方式，落实有关建设经费。

（二）确保建设措施

建设计划应当纳入城市建设计划，各部门按照各自

的职能履行职责，住建部门主要负责市政消防设施建设、

改造和维护的相关建设管理工作，涉及的各有关部门必须

大力支持和协作，保证建设计划全面实施；市政道路及市

政管线在进行建设或改造时，必须同步建设、改造市政消

防设施，并接受住建部门的审查、验收和检查。

（三）实行考核与责任制

落实消防安全责任制。按照相关法律法规加强督促

检查，成立规划实施监督工作组，定期组织考核验收。

按照项目化管理的方式，对目标任务推进落实情况实施

过程评估、督导、考核。对工作成绩突出的单位和个人

给予表彰奖励；对于任务推进缓慢、工作成效不明显的

要及时约谈；对未落实建设、管理要求，致使发生火灾

后得不到有效扑救，造成特重大火灾事故的，依法追究

责任。
结论

本次研究从城市实际建设需求角度，整合各项城市

基础数据、各部门建设信息，采用大数据分析的手段，

力求建立跨层级的部门与部门、部门与企业的协同合作

模式，加快市政消火栓的规划建设，进而解决城市消防

救援的主要水源问题，是提高城市治理体系和治理能力

现代化水平的浅显探索。
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图1 市政消火栓规划建设思路示意图
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