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摘　要：受气候、地形、地质条件的影响，水旱灾

害是我国重要的灾害之一，在我国多地频发，是影响我

国社会经济发展的重要因素。水旱灾害的频发与地理位

置和生态环境密切相关，水旱灾害是气候、环境资源、

地形地貌、抗灾能力等多种自然原因和人为原因的共同

作用下产生的，水旱灾害的形成和发展中虽然自然条件

很重要，但水旱灾害日益严重与人为因素有着极大的关

系，所以我们必须对水旱灾害防治项目建设及运行维护

采取有效的措施。
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前言：我国占面积跨经度跨纬度大、季风性气候显

著、湖泊众多、水网密布、地形复杂多样，降雨在实践

上和空间上分布不均，汛期强降雨过多，年纪降水变化

大，有的地区受台风影响也会有强降水，降水停留时

间长且范围广。汛期旱期降水量差距大造成水旱灾害频

繁，发生暴雨、洪水等自然灾害，导致我国防汛抗旱任

务艰巨且压力大。我国大规模开展防洪抗灾工作并建设

调水工程，修建完善的防洪抗旱的水利工程，建成防洪

工程体系，并实现跨流域调水配水体系和区域性调水工

程体系，通过精准的措施实现防洪抗旱，抵御水旱灾害

的影响，发挥防洪抗旱的工程效益，促进经济社会的平

稳发展。

一、水旱灾害特点

我国地处亚欧大陆东南部，东临太平洋，地势西高

东低，由于占地面积广，地理条件与气候条件复杂，季

风性气候显著，降水时空分布不均，水旱灾害在我国持

续频繁地发生。我国河流众多，大部分工农业集中在长

江、黄河、淮河等七大江河中下游地区，这些地方的洪

水灾害比较严重，一旦洪水灾害发生会给人民带来极大

的伤害，造成严重的生命和财产损失[1]。我国的水旱灾

害具有广泛性，除了极端干旱的地区和高寒地区以外，

我国其他部分领土中的绝大部分领土都受水旱灾害的影

响；我国的水旱灾害具有不确定性，对灾害发生的相关

预测目前我国的科技水平还难以实现；水旱灾害的发生

具有突发性，暴雨与洪涝灾害的发生具有一定的关联，

洪涝的突发一般伴随着暴雨的降临，甚至有的地区经常

发生旱涝急转的情况；灾害发生具有不可避免性，是由

于我国的地理位置和气候决定的，一旦发生灾害难以避

免；但是灾害的发生具有相对可控性，随着我国科技水

平的不断提升，在防洪抗旱方面有了一些经验和发展，

已经有了一些成就，对减少人民生命和财产损失有一定

的作用。

长江流域受梅雨季节影响，上半年总体降水颇丰，

但长江中下游梅雨总体量少且强度弱，暴雨主要集中的

区域为鄱阳湖、洞庭湖水系的北部，虽然影响范围较小

但是局部地区极端性较强，受降雨影响，多条支流水

位超过警戒线；从下半年开始长江流域降水开始减少，

由于长江流域平均气温较高，高温日数多，降水量少，

蒸发量大，长江流域的干支流开始干枯，洞庭湖、鄱阳

湖等先后进入枯水期；云、贵、川、渝、鄂、湘、赣、

徽、陕等多地下半年均发生不同程度的旱情，长江中下

游地区的部分江湖灌溉和供水出现一定程度的困难，使

农作物面积受损，牲畜饮水困难；初冬时期长江流域的

降水使得长江流域的旱情能得到有效缓解，降水能及时

有效地补充土壤，但洞庭湖流域和鄱阳湖流域等总体水

量依然偏少。

黄河流域与前期降水接近常年水平，中期降水明显

增多，后期偏少，河流含沙量大，降水时空分布具有极

端性。汛期受局部强降雨的影响，多条支流水位超过警

戒线出现洪水，甚至出现特大洪水。汛期泾河、渭河、

汾河等地区出现明显的洪水过程。受黄河流域局部强降

雨的影响，黄河三门峡至小浪底区间等多地区洪峰流量

大的情况。由于黄河流域的多地区如甘、陕、豫、陕、

晋等容易出现干旱甚至局部干旱，每年都会有不同程度

的农作物遭受干旱灾害的影响，影响牲畜饮水和居民饮

水，使饮水困难情况严重，例如宁夏中部出现干旱时，

灌溉渠系的末端区域阶段性地出现供水矛盾；内蒙古农

作物大面积受干旱影响；山西耕地收旱并出现饮水困难

等。

淮河流域降水时间和空间分布不均，部分地区降水

量多且降水强度大，降水的空间分布呈现北边多，南边

少的格局，山东半岛地区降雨量比淮河水系多，汛期降

雨量由南至北逐渐减少。春季淮河流域发生明显春汛，

汛情总体呈平稳的趋势。淮河流域干支流的水量偏少，

导致流域蓄水能力不足。淮河流域受降雨偏少，持续高

温和夏秋用水高峰等因素的影响豫、徽、苏出现明显的
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阶段性旱情，出现不同程度的农业旱情，局部地区的灾

害受损严重[2]。

二、水旱灾害的影响

水旱灾害对我国经济、社会、环境等方面造成的影

响非常大，在各种自然灾害中造成的损失和影响最大，

直接关系到国民生活与社会安定，洪涝灾害影响国民经

济，对农业、交通运输业、工业等水利设施造成破坏，

对铁路、公路等交通干线的冲刷造成交通干线的严重破

坏，山洪、泥石流等经常造成交通干线的行车中断，尤

其是大洪水的年份中行车中断更严重，如1954年的江淮

大水使得京广线被中断3个多月[3]。在社会上造成的影响

主要是给社会生活方面造成的影响，洪涝灾害中的人口

伤亡、房屋倒塌、财产损失等一系列的社会问题出现，

使得大量的灾民安置成为问题，对经济的生产恢复造成

影响，灾害发生时出现的疫病防控也对社会造成影响，

给国家经济的发展带来沉重的负担。灾害发生时尤其是

暴雨发生时会导致水土流失，水土流失中会带走大量的

泥沙造成泥沙淤积，造成土地贫瘠现象严重，导致河流

的功能衰减，破坏耕地，造成耕地沙化等很多难以估量

的严重后果。水旱灾害对我国的经济社会和生态环境造

成影响，在我国经济发展的过程中，干旱灾害造成的影

响不断扩大，已经扩大到农业、工业、生态环境等多个

方面，水旱灾害对各方面造成的损失也越来越严重。

三、水旱灾害防治项目建设及运行维护应对措施

（一）明确落实工作职责

对长江水旱灾害的防治要求落实国家防汛抗旱的工

作要求，要求相关部门和领导组织召开水旱灾害防御工

作会议，安排重点工作任务进行，充分发挥长江抗汛防

寒的总办公室平台的作用，对长江上游省份的防汛抗旱

指挥部水利厅等组织并建立防汛抗旱的联防联控机制，

组织召开会议，通过调度意见、调度令等落实好长江流

域的具体工作，指导地方各省市做好长江流域的水旱灾

害防治工作。

（二）做好预防和预警机制

对历年长江流域的防洪抗旱灾害工作的工作情况进

行复盘，对水库位置、河道位置、法律法规的运用、水

旱灾害防御措施、河流安全蓄水位、流域调度、应急响

应机制等多方面加强了解和认识，根据以往的经验定制

更优的措施。根据每年的情况印发水旱灾害防御的重点

工作清单，做好汛前准备，补齐工作中的短板，进行水

旱灾害的重点建设工作，有相关部门领导工作组进行水

库汛前检查，对检查中的工作情况进行总结，对需要工

程修复的地方进行及时的修缮，开展有关抗汛防洪的应

急演练，根据流域情况编制年度水利工程的运用计划，

建立相关预案措施，提升流域的水旱灾害应对能力[4]。

为了应对水旱灾害，我国各部门建立了以预防为主的防

洪抗旱机制，根据水旱灾害发生的特点做好防洪抗旱的

准备工作，充分把公用通信网和防汛专用网利用起来，

保证气象险情灾情能及时准确地被传达到指挥部，做

好灾前的准备[5]。建立以防洪为主的大中型水库，对水

库的洪水调度系统开发建设，对雨水情进行实时监测并

积极做出预报，在工作中配备好相应的设备和充足的人

员，保证防洪讯息和指挥的调度能被及时通畅地传达。

（三）建立应急保障

在灾害发生时要建立物资保障，充足的物资是在防

洪抗旱中取得胜利的关键，为了防止特大洪水造成的严

重影响，国家建立了15个中央防汛物资定点仓库，里面

准备了救生衣、冲锋衣、照明灯、救生船等各种抢险

物资。防汛部门可以根据当地实际的抢险情况也建立防

汛物资的定点仓库，及时为防汛抢险提供充足的物资保

障。国家要组织建设国家防洪抗旱的系统，形成系统

的能覆盖各省市自治区的防洪抗旱计算机网络系统，

对灾害的重要信息传输的质量和速度提升，提高抢险

的质量和效率[6]。改进我国的水情信息采集系统，对全

国的重要水文站的水情信息及时传送到国家总指挥部，

完善建立大江大河中重要河段的洪水预报系统，使洪水

预报更精准，预报有效期能被延长。建立洪水管理的信

息系统，实现全国防洪抗旱信息的共享。有关部门及时

做好灾后生活物资供给、卫生防疫、治安管理等方面的

准备，做好善后工作，为灾后的重建和恢复工作做好准

备。

（四）完善防洪抗旱服务组织建设

要建立队伍保障，国家在长江、黄河、淮河等七大

江河，重点水库、海堤建立洪水防洪抢险队，为防洪工

作建立专业的应急队伍，主要针对突发性的艰难险重的

抢险任务。加强和完善服务组织建设与水旱防灾休戚与

共，由于各种原因导致的干旱增多，直接考验城市的防

洪抗旱能力，在审时度势的情况下水利局可以成立和完

善相关服务措施，根据当地实际需求，建立专群结合、

军民联防的抗旱服务队，使服务队充分发挥的优势防洪

抗旱，本着为人民服务的精神，做好防洪抗旱的工作，

大力弘扬自力更生，艰苦奋斗奉献的精神，改善我国工

农业各生活用水条件，提高我国水旱灾害低的能力，促

进农业增效增收，抗旱服务队形成维修和技术咨询的相

关服务[7]。充分发挥服务部门当中的设备和技术优势，

增加发挥灌溉工程的有效效益，使我国防洪抗旱工作发

挥自己的价值和作用。服务队的建设中要及时对工作中

的经验和不足总结，才能进一步完善和改进服务水平，
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更好地服务于农村和城市的发展，使得水旱灾害造成的

损失降到最低。

（五）增加蓄水措施

我国由几十年的治水实践经验，防治水旱灾害有很

多因素，其中增加对灌溉水源的工程建设和提水的配套

措施，能有效缩短灌溉周期，从而使农作物的灌溉适

时。随着我国工业水平的迅速发展，用水矛盾日渐突

出，在地下水逐年下降的情况下，我国工农业的用水安

全被严重威胁，影响人民的日常生活，影响经济的可持

续发展。虽然有的城市已经建立的有中小型的节制闸，

但是这些还不能满足用水需求，主要是由于在河道干支

流的小型节制闸较少，与河道中的中型节制闸的配套工

程不能形成，使得在汛期时降水没有补充到节制闸而流

失，资源得不到充分利用，浪费降水资源，汛期过后还

是河流干枯的状况[8]。地下水得不到补充造成工农业和

生活用水的水资源不足，地下水位下降使得农作物吸收

不了水分，形成水旱灾害，所以在城市水利建设中应做

好蓄水补源等蓄水措施的规划，并加大对中小型节制闸

的建设，使得汛期降水的水源会得到储蓄和补充，满足

灌溉水源，形成预防水旱灾害，缓解水资源紧张的局

面。

（六）加快小型水利工程产权制度改革步伐

为了充分发挥出小型水利工程的作用，加速对小型

水利工程建设的步伐，可以对老井进行拍卖、租赁等形

式对我国的小型水利工程产权制度进行改革，通过明确

小型水利工程的所有权，转让使用权和经营权，能有效

减轻财政的压力，并积极调动社会各界合作伙伴来积极

参与水利工程的建设和管理，使得社会积极关注对小型

水利事业的发展，还能取得效益[9]。利用这些资金进行

机井建设活动发展，并在不断总结经验的基础上，积极

探索新的办法加快改革进程，进入加强我国防洪抗旱的

能力。

（七）向节水型社会转变

为了坚持走可持续发展的道路，积极倡导我国向节

水型社会转变，在可开发的水力资源有限的情况下，我

国人民生活水平逐渐提高对水资源的需求也在增加，人

们的用水需求和习惯对水旱灾害造成一定的影响，提

高对地下水的有效存储和利用，提高工农业用水的利用

率，进一步改善用水结构，调整农业种植结构，提倡节

水灌溉。在水资源供需日益严重的情况下，向节水型社

会转变。在政策的引导下，对农业结构进行调整，减少

对高耗水农作物的种植，在农业用水中实行定额供水制

度并大力发展节水农业；在工业发展的基础上，项目的

建设中也要注意节约用水，在项目中实行行业用水指

标，超出的用水部分按照国家规定和要求加价收费，促

进工业用水养成节约的习惯；在居民的日常生活找中，

提倡节约用水，并对用水实行阶梯收费制度，提高居民

节约用水的积极性[10]。我国除了南水北调工程外，已

经修建了20多项大型的调水工程，为受水区提供充足的

水源，有效缓解水源紧张的局面，推动了区域经济的发

展，维护了社会的安定，提高了对水资源的利用率。

结束语：水旱灾害的防治和管理是个巨大的工程，

必须在系统思维的基础上去组织和开展。防治水旱灾害

是一个系统长远的过程，它需要整个社会的共同关注和

努力才能实现，才能实现更科学更精准的防治效果。国

家要落实责任，加强对应急队伍的建设，完善对工程建

设和配套措施的建设，加强对节约用水的宣传，完善对

灌溉工程和蓄水建设，加强和提高信息监测的能力，提

高水旱灾害的应急处理能力，做好灾后的恢复和重建工

作，为社会的可持续发展提供水资源保障。
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