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空间规划

摘　要：小学通学环境的改善是一个涉及多方面、

复杂的社会系统工程，优质的通学环境，不仅能给孩

子、家长们提供方便，更能提升小学周边社区居民的生

活品质。它的改善不能仅仅集中在后期的治理、管理引

导上，前期的规划设计也同样重要。
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一、引言

提起小学通学环境，很多人的第一印象都是上学、

放学时间，学校周边混乱的秩序、混杂的人车流、拥堵

的道路、停得哪都是的汽车、电驴、无奈又焦急等待的

家长。学校周边成为城市交通拥堵的“重灾区”，不但

带来很大的安全隐患，还影响到了城市的形象。

同时，在现阶段国土空间规划背景下，城镇从外延

扩张转向内涵提升、集约发展，由于已经划定的城镇开

发边界限制，大部分城镇新增的建设用地指标十分有

限，同时人口出生率逐年下降，学龄儿童也将逐渐减

少，所以未来小学的建设将以改扩建为主，在新区新建

的小学会越来越少。

因此，如何解决老大难问题，特别是在有限的条件

下，对建成区小学通学环境进行改善，成为我们重点关

注的内容。

二、问题识别

小学通学具有时段固定、时间短、人车小范围高度

集聚等特点，对通学环境影响较大的问题主要集中在交

通方面，“停车难、门口堵”六个字形象地描述了现场

的情况。小学上学时段，人流不断，电驴、汽车、护学

公交虽然即停即走，但频繁变换车道影响正常通行，增

大交通压力；放学时段，接孩子的家长一般在校门附近

的人行道、车行道上等待，电驴、汽车也在路边停车等

待，挤占了正常的道路通行空间。

问题产生的原因涉及方方面面，最主要的有以下几

点：

（一）无法舍弃的接送模式

由于对通学路上包括交通、治安等安全问题的担

忧，家长特别是低年级学生的家长只能亲自或委托托管

机构接送孩子，造成人车流的增大。

（二）无法满足短时暴增需求的配套设施、场地

上学、放学时间相对集中，父母接送孩子一般都和

上下班的通勤结合在一起，造成通勤的交通工具——汽

车、电驴等短时间集聚在学校周边。而且放学时间又经

常会受各种因素影响而延后，在没有足够的集散空间、

等候空间、临时停车空间时，特别是下雨天缺少避雨设

施时，大家只能挤在学校出入口附近的人行道、车行道

上。虽然国家标准《中小学校设计规范》要求校园主要

出入口应设置缓冲场地。但大多数学校的用地本身并不

宽裕，特别是老城区中的学校，有时候连最基本的体育

场地需求都满足不了，更别说把有限的用地留给仅仅供

上学、放学短时间使用的缓冲场地了，即使设置了缓冲

场地大部分也满足不了使用需求。

（三）影响通行效率的规划设计和使用方式

《中小学校设计规范》要求，中小学校的校园应设

置2个出入口，且不应直接与城市主干道连接。所以为

了避免学校瞬时交通对城市干道交通的影响，各地的控

制性详细规划（下文简称“控规”）一般会要求将小

学的出入口设置在支路上。但支路的路宽一般较窄，有

的位于老城区的支路甚至没有专门的非机动车道，且支

路的人行道一般会根据《城市道路工程设计规范》要求

的最小值2米来设置，再加上老城区绿化树池一般采取

高出路面的砌筑方式，树池宽度1米左右，行人实际可

通行宽度远远满足不了通学需求。而且即使有2个出入

口，很多学校为了管理方便，上学、放学时间也仅仅开

放1个主出入口，无法达到辅助分流的效果。

（四）周边用地物业粗暴的管理方式

通学路两旁的用地，如住宅小区等，建筑退让道路

红线是有一定距离的，如果能结合道路一并设计，将给

业主接送孩子提供极大的方便。但是目前物业公司的服

务水平高低不一，很多物业公司考虑的是管理，而不

是为业主提供贴心的服务。即使某些阻隔通行的绿地、

道路交叉口草地被踩出了路，他们考虑的也不是解决问

题，为业主的需求铺路，而是粗暴地增加围挡，挡了被

拆又继续挡。

总的来说，规划设计阶段未充分考虑通学需求，与

使用、管理时各相关方没法设身处地解决居民遇到的困

难，造成了目前的各种问题。

三、功能需求

要想解决问题，首先需要了解相关者最基本的述

求。

（一）安全舒适的步行空间

优质的步行空间，能让大家在可选步行或车行的情
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况下，更偏向步行。

安全的步行空间，能让家长们更放心让孩子自行上

学和回家，至少增加了让中高年级孩子自行通学的可能

性。

（二）无惧风雨的等候空间

有固定的等候空间，变无序为有序，能把对城市交

通的影响降到最小。

有能遮风避雨、临时歇脚的等候空间，对帮助年轻

人接送孩子的老年人们来说也是一种关爱。

（三）临时有序的停车空间

同样，上学时段有能即停即走的停车空间，放学时

段有能临时停车等候的空间，有规范的引导，能降低通

学车辆、电驴对正常行驶车辆的影响。

四、改善策略

随着校园周边环境的综合治理成为民生热点，各地

先后进行了很多有益的尝试。包括交警部门采取更精细

化的交通组织、管理方式，如道路限时单行管理、配置

专门的警力协助维持校门周边秩序等等；学校也采取

了错峰上下学、分年级分校门上下学、配置护学公交等

措施缓解通学交通压力。各地也开发了多种软件辅助交

警部门自动优化学校周边关键交叉口信号配时，实现道

路精准控流，并为家长推荐最优接送路线。相关软件还

能结合地图实时路况，借助大数据智能分析技术，实现

智能调配学生离校时间，对接家长接人时间，自动分配

接送点，实现接送点临时停车位即停即走，最大程度提

升周转率等等功能。这些措施取得了一定的效果，但大

多都集中在治理、改善方面。2022年9月，国家发展改

革委、住房和城乡建设部、国务院妇儿工委办公室联合

印发《城市儿童友好空间建设导则（试行）》，提出：

形成学径空间、推进既有小学周边道路空间的适儿化改

造、合理规划建设学校周边机动车和非机动车停车设施

等一系列要求，从规划设计和建设的层面对改善通学环

境进行引导。

笔者也认为通学环境的改善应该是规划设计和管理

引导并重，缺一不可。

（一）规划早介入

前期合理的规划设计，将为后期的使用管理打好基

础、提供方便。

（1）选址布局

小学选址首先必须远离容易危害学生身心健康的区

域。小学属于社区10分钟生活圈设施，服务半径一般为

500米，交通需要很便利。需要保证小学与幼儿园、中

学不要集中选址在一条支路上，避免瞬时交通过度集

中。还要保证居住在小学主要服务社区中的学生上学、

放学时不用跨越交通性干道。

（2）道路体系

控规阶段保证一定的路网密度，按照生活街区尺度

规划“窄马路、密路网、小街区”；治理规划阶段，结

合城市背街小巷整治改造计划，打通各种“断头路”，

让道路系统的“毛细血管”畅通无阻，使出行交通线路

存在更多种选择，即使遇到某条道路上学、放学时段禁

止通行，也不会产生太大影响。

调整各地的城乡规划管理技术规定，结合控规细化

对学校周边道路的断面要求，有条件的情况下适当增加

主要通学道路的红线宽度、建筑后退距离，保证人行道

实际通行宽度在3米以上，保证主要通学交叉口的等候

空间。即使对老城区已建设用地也先定下要求，为将来

城市更新、提升片区环境质量的工作提供指导依据。

（3）用地布局

在控规阶段可以考虑将中小学用地与公园绿地、广

场用地结合布置，城市更新规划也可考虑在小学周边补

充相应的用地。灵活利用这些公共性质的用地，在地面

设置临时的看护人等候区和学生排队区，在地下建设停

车场，利用公共空间承担缓冲场地、临时集散空间、等

候空间、停车空间的功能。

（4）复合空间设计

在校园规划设计、城市更新规划将有改扩建需求的

学校纳入更新单元的时候，统筹考虑地上、地下空间综

合利用。鼓励在学校地下配建地下车库，在满足学校停

车需求的同时，共享给周边社区使用。同时可在控规中

明确对学校公共停车位配建指标的要求，可参考杭州对

中小学校停车位，在满足教职工停车和学生接送停车的

前提下，按照每100平方米操场面积设置2.5个公共停车

位的规定。

可结合国家体育总局等相关部门对中小学体育设施

向社会开放共享的政策要求，以及《城市儿童友好空间

建设导则（试行）》对体育场地和设施在非教学时段向

儿童开放的要求，优化校园总平面布局设计，综合利用

地上、地下空间。可在相对独立的区域布置体育场馆、

运动场地，地下建设公共停车场，兼顾对外独立共享以

及日常教学使用的需求；可在其他教学建筑的地下建设

接送中心，并合理组织人车流线。若属于老城区改扩建

小学，则可考虑将接送中心也布置于体育场下。可借鉴

杭州春晖小学在学校地下停车场对社会开放中的实践经

验，将地下空间分为车辆停放区域和接送区域，安排

“地下学生接送中心”，除了交接区外，设置学生等候

区，安排阅读区和游戏区，让由于家长晚到无法及时离

校的孩子们可以安心地等候；设置家长等待区，配置椅

子，让接送环境更加温馨舒适；配套学校“接送动态播

报系统”，让大家实时了解班级的放学状态；配套人脸

识别道闸等智能安防设备，确保安全秩序。

（5）街道、环境设计
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在控规对街道设计的引导、城市更新规划、背街小

巷改造计划中，对主要通学路上的公共空间设计、绿化

设计提出要求，采用通透的设计，提高环境的可见性。

优化建构筑物外部空间，减少安全死角；乔木选用高

大、分枝高的树种，减少灌木的使用，保证视线的通透

性；保证照明，使公共空间处于社区居民的视线之下，

对犯罪行为产生一定的威慑。针对通学路相关交叉口进

行重点规划设计，优化步行和自行车通行空间，合理开

口、合理设置停车让行标志标线和物理减速设施，利用

规划设计降低交通、治安违法行为发生的概率。

利用城市更新规划、背街小巷改造计划推进通学路

沿线口袋公园、休闲小广场、体育健身场所的建设，推

动通学环境的改善。在人行道宽度条件有限的情况下，

可以鼓励用风雨走廊加藤本植物绿化的形式替代乔木

行道树种植；或是要求使用透水透气性强的材料改造建

设与路面水平、不影响通行的树池。增设便民座椅等设

施，在提升群众幸福指数的同时提升场地、设施的使用

率，吸引社区居民保证人气，提升通学道路的安全性。

并规划建设完善的校园周边安全防护设施，包括全覆盖

学校周边道路的视频监控系统、紧急报警装置、实体防

护设施等，增强对违法行为的威慑力，保障学生安全。

（二）使用、管理精细化

（1）共享使用

在保证校园安全的情况下，加强与周边社区的联

系，共享校园和社区的体育活动场地、绿地、广场、停

车设施、阅览设施等等。

紧邻学校的绿地、广场，通学时段可以作为集散空

间、等候空间，极大缓解城市道路的拥堵负担，非通学

时段白天可以为社区居民提供开展无噪声、不影响正常

教学的活动场地，下午放学后，又可继续开展广场舞等

对周边有一定影响的文化娱乐活动。学校的体育设施在

非教学时间开放，又能补充满足社区居民、学生们的健

身需求，使学校和社区合作共赢。

引导主要通学路沿线物业，特别是有底层商业的物

业服务企业改变观念，认识到“堵”不如“疏”，有更

多的人流通过，将为商业带来更多的机会。在学校周边

可以鼓励开设一些活动室、阅览室、书吧、奶茶店等分

散提供等候空间，并与物业合作，合理利用建筑后退空

间一起解决人流短时集聚问题。

（2）高水平管理

大部分通学环境改善措施的执行，都需要各相关方

相互协调、加强管理。交警部门需配置专门的警力协助

维持校门附近的交通秩序，设置“护学”泊位、潮汐车

道、机动车单行或限时禁行道路等等。学校方面需管

理开放多个出入口；从集中式上下学，转变为不同年级

错时上下学；引导学生、家长文明出行。采用地上、地

下立体化空间后，更需要解决好上学、放学接送过程中

的安全问题、平时地下室的安全管理问题，杜绝安全隐

患。若与社区、周边公共设施分时共享停车位，还需与

居委会、物业协商，统筹规划好交通流线，利用好时间

差，最大程度上减少对居民生活以及设施正常服务的干

扰。若与社区共享绿地，也需要联合社区居委会与社区

居民就紧邻学校的公园绿地、广场用地订立使用公约，

保证学校正常教学活动时间不受噪音等的影响。这些都

需要各相关方以为人民服务为理念，考虑、解决各种更

加细致的问题，采用更精细化的管理方式，借助最新的

技术手段，提高管理水平。

结语

小学通学是孩子们重要的成长经历和家长们躲不开

的生活体验。优质的通学环境，不仅能给孩子、家长们

提供方便，更能提升小学周边社区居民的生活品质。小

学通学环境的改善是一个涉及多方面、复杂的社会系统

工程，不能仅仅集中在后期的治理、管理引导上，前期

的规划设计也同样重要。打造顺畅、舒适、安全的儿童

友好型通学环境，提高生活品质，需要学校、政府、社

区相关部门和家长、学生相互配合，以及社区居民共同

努力来实现。
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