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水利电力工程

摘　要：党的十九届五中全会对水利高质量发展提

出新要求，提出实施国家水网重大工程，推进重大引调

水、防洪减灾等一批强基础、增功能、利长远的重大项

目建设。寿光市抓住省级水网、市级水网建设的重大

契机，积极谋划现代水网规划，构建与市级、省级骨干

水网的水力联系，通过现代水网建设提高区域供水保障

能力，构建防洪减灾体系，保护河湖生态健康，从而推

动实现水资源供给能力与高质量经济社会发展水平相匹

配、防灾减灾能力与现代化灾害承受能力相匹配、水生

态环境与人民美好生活需求相匹配，为建设“新寿光”

提供有力支撑和保障。
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寿光市地处山东省的东北部，位于小清河下游，

渤海莱州湾的西南岸，辖区内14个镇街，1个省级经

济园区，常驻人口约116万，海岸线长30km，总面积

2072km2。境内流域面积50km2以上的河流有17条，可分

为弥河水系、小清河的支流塌河水系、丹河水系、东南

部的崔家河水系及桂河水系。境内多年平均水资源总量

33892万m³，全市人均水资源占有量约208m³，属于资源

性缺水地区。近年来通过实施河道治理、水系联通、水

生态修复等多项举措，初步构建起地下水与地表水、冶

源水库水、引黄引江水、再生水等多水调剂、余缺互补

的供水保障体系。但社会经济的快速发展，水资源布局

和供水结构急需不断完善，加快现代水网建设，实现水

资源供给能力平衡迫在眉睫。

一、水网建设现状

（一）水资源配置现状

境内现有重点中型灌区1处（小清河扬水站灌

区），现状控制灌溉面积14.7万亩，有效灌溉面积10.5

万亩，其他中小型灌区4处，设计灌溉面积10.4万亩，

有效灌溉面积8.3万亩；中型水库（双王城）1座、小型

水库（清水湖、龙泽）2座，总库容7000多立方米；流

域内调水工程7处，跨流域调水工程2处；建成城乡集中

供水工程10处，铺设供水主管网1300多公里，新增日供

水能力6.5万吨，改造了800多个村的村内供管网，受益

人口88.68万人，全市农村集中供水覆盖率达到100%，

水质综合合格率100%；先后建成投运污水处理厂14处，

污水日处理能力37.5万吨，包括3处城市综合污水处理

厂，8处镇级污水处理厂，3处工业园区污水处理厂，排

放污水处理厂出水执行超一级A标准排放管理要求；建

成3处中水回用工程，污水回用能力10.5万m3/d，1处海

水淡化利用工程，海水淡化能力3.5万t/d。

（二）防洪减灾现状

寿光市境内有17条中小型河流，200余条沟渠，经

过2016年亚行贷款项目、2018年-2019年灾后重建项

目、冬春水利建设会战工程、2020-2021年水系连通及

农村水系综合整治项目等项目，寿光市中小型河流防洪

面貌发生根本性转变，防洪除涝能力大为提升，境内小

清河、弥河、丹河防洪能力达到50年一遇，尧河、桂

河、东张僧河、西张僧河、阳河、康河等中小河流防洪

能力达到20年一遇，排涝标准达到5-10年一遇；南部大

棚易涝区排涝能力显著增强，排涝标准达到10年一遇。

（三）水生态现状

通过对小清河、塌河、东西张僧河、丹河、官庄沟

等骨干河道和排水沟进行的清淤疏浚、桥涵配建、堤坝

修复及坝堤植树种草等综合治理，水生态环境发生根本

性改变，弥河主河道及其分洪河道上先后建设或改造了

兼顾拦蓄水和观赏性两大功能的17座拦河闸坝，在丹河

308国道南500米至寿济路北500米段河道滩地栽植经济

型作物油菜花，即营造景观，又能以花养河，拥有小清

河湿地、滨海湿地、巨淀湖湿地公园、林海湿地等多处湿

地及公园。通过水源置换、封停非农业自备井等措施大力

推进地下水超采区治理，6年来地下水平均埋深上升12.4

米。全面实施河湖长制，在全省率先试行渠长制，积极

创建美丽示范河湖，系统推进了生态文明建设。

（四）水利信息化水平现状

通过实施农村基层防汛预报预警体系建设项目，强

化群测群防体系建设，建立健全及完善洪涝灾害防御体

系，提高了农村基层综合水旱灾害防御水平；积极推行

科学有效的“智慧河湖”管护机制，在管护过程中以智

慧水利公共服务平台为基础，利用“信息化、数字化、

智能化”三大手段，实现了河湖水环境的智能化监控、

智慧化监管以及水利工程标准化数字管理，切实提高了

河湖管护水平。

二、水网建设面临的挑战

（一）水资源配置体系不完善

一是供水结构有待优化。由于受地表水开发利用条

件和水质的双重制约，寿光市工农业生产和生活用水主

要依靠开采地下淡水，2016～2020年寿光市地下水供水

量占比在47%-70%之间，寿光市为严重超采区，地下水
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已无发展潜力；多年平均引黄、引江水利用量为2805

万m³，分配引黄、引江（黄河水4650万m³、一期长江水

2000万m³）水量未足额利用；非常规水利用率尚需加

强。二是供水格局有待提高。除双王城水厂取用双王城

水库水、城南水厂取用冶源水库水、田马水厂及纪台水

厂完成水源替换工程外，寿光市其他7座净水厂水源均

为地下水，工业园区尚有部分用水由自备水源提供，城

乡供水对地下水依赖性过高，“四水联供、互通互济”

的供水格局尚不完善。遇到干旱、连续干旱或突发水污

染事件，城市供水安全难以有效保障。三是供水保障有

待完善。随着社会经济发展，现有水厂、加压泵站供水

能力不足以满足全市生活生产用水，生活供水管网不完

善，供水保障水平有待提高。寿光市村村通及早期的供

水管网由于建设标准低，使用管材质量不高，施工不规

范，加之运行多年，维修养护不到位，管网老化，承压

能力不足，跑冒滴漏严重，供水安全性不高，水厂运行

成本高，同时，寿光市农村饮水安全信息化管理初步形

成框架，但仍存在一些饮水安全信息化、自动化程度不

高等亟须解决的问题。

（二）防洪减灾方面存在薄弱环节

一是水利基础设施建设仍有短板。部分拦河闸坝等

工程设施运行多年，建筑物及设施可能存在着老化、带

病运行等问题，影响其效益和功能的发挥，需对其进行

安全鉴定及必要的除险加固消除安全隐患；全市现有

百条干、支农田排水沟，农村水系点多面广，坡降小易

淤积，现有镇、村级农田沟渠仍需进一步提升；二是防

潮堤防潮能力不足。现状防潮工程体系标准不统一，如

弥河分流挡潮闸现状不满足50年一遇挡潮标准；部分海

岸段无堤，如寿光港东北侧-现状老河口段，沿海地区

防御风暴潮的能力不足；三是防洪抢险监测设施不够完

善。现有水文测站7处，开展基层防汛项目过程中补充

建设自动雨量站18处，自动水位站18处，视频监测站8

处，雨水情、工情监测能力不足，监测设施不够完善，

防洪减灾体系仍需进一步提升建设。

（三）人水和谐的水生态保护体系尚未建立

一是水土流失治理尚未完成。北部防风护耕体系尚

不完善，风蚀与水蚀的水土流失依然存在，且区内地势

平坦，坡度较小，河渠部分淤积严重。二是地下水超采

治理任务较重。地下水超采区治理效果显著，但任务仍

然艰巨。2020年末，寿光-昌邑漏斗区面积1201.0km2，

地下水水位虽有回升，但平均埋深大于20m，使有限的

深层承压淡水资源更加缺乏。三是地表水污染。境内主

要骨干河道除弥河水质较好外，其他河道水质基本维持

在V类，河流水体中主要污染物是有机耗氧物及高锰酸

盐等，水功能下降，使有限的水资源未得到充分利用；

污水处理设施及环卫设施建设滞后于城市发展，中心城

区的综合污水处理厂、城北污水处理厂等现状基本已满

荷运行，无法满足寿光市城市发展需求。四是城市抗旱

应急能力不足。东城水厂、城北水厂、一水厂和三水厂

的井群作为寿光市应急供水水源地，应对持续性干旱和

严重干旱的能力不足。五是水文化、水景观建设体系不

完善。河流、护坡水景观建设以城区段建设为主，河流

近郊段和乡村段滨水景点分布较少且不均衡，滨水景

区、景点水文化建设有待加强。

（四）水利信息化水平尚待提高

水利业务协同与信息共享程度不够。目前寿光市水

资源管理、防汛预警、农村饮水安全等均开发了业务应

用系统，但业务应用系统多为分散建设，数据来源不统

一，归类划分不一致，数据孤岛的问题仍然存在。业务

数据共享机制建设不完全，各系统的协同性还存在较大

缺陷，业务融合程度不深，整体优势和规模效益难以充

分发挥，数据资源深度融合与信息共享仍需要进一步补

充和加强。

三、对策及建议

（一）完善寿光现代水网建设布局

秉持“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发

力”的整体治水思路，形成“两轴四库、四纵六横、一

廊一带”的“寿安澜”现代水网总体布局。“两轴四

库”：两轴是指横贯寿光的引黄济青、黄水东调等胶东

重大引调水工程；四库是指双王城水库、清水湖水库、

龙泽水库以及规划的寿北水库等4个调蓄节点，可调蓄

长江水、黄河水、弥河水、小清河水、冶源水库水等多

种供水水源，构成寿光市水资源优化配置的主骨架。

“四纵六横”：纵贯寿光市的四条骨干河道与横贯寿光

市的五条水系连通工程，构成寿光市防洪排涝减灾的主

动脉。“一纵”塌河+益寿新河，益寿新河向北排入塌

河，塌河向北排入小清河；“二纵”西张僧河，向北排

入营子沟；“三纵”弥河，向北入海；“四纵”丹河，

向北在寒亭区境内入弥河。“一横”小清河，向东入

海。“二横”-“六横”为境内5条东西向的水资源调配

线路，形成以弥河为脉络的“一脉多支、纵横交错”的

连通格局；“二横”寿光北部水系连通工程；“三横”

官庄沟管道调水工程+官庄沟，连通弥河和官庄沟，官

庄沟向东排入丹河；“四横”“南一横”引水工程，寿

光境内自西向东连通弥河、丹河；“五横”双王城水库

东线西输工程+引弥干渠+引弥西干渠，自西向东连通东

张僧河、弥河和丹河；“六横”为引弥入益+引弥入丹

入桂工程，自西向东连通益寿新河、弥河、丹河、桂

河。“一廊一带”：通过建设弥河生态保护廊道、防潮

防海水入侵保护带，形成集调蓄涵养水源、改善水质、

生态休闲、防潮减灾等多功能于一体的寿光市水生态系

统保护格局。
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（二）优化水资源总体配置

寿光市现有境内地表水、地下水、引黄引江水、冶

源水库水、非常规水等多种水源。根据水资源情势分

析，地表水资源短缺，用水主要依赖地下水，外调长江

水与黄河水未充分利用。为满足寿光市经济社会发展需

求，按“多水调剂、丰枯互补”调配原则，形成以双王

城水库和龙泽水库为中心，以弥河为脉络的“两心牵

引，一脉多支”的连通格局。一是引黄水优先保障农

业灌溉用水。寿光境内引黄线路主要有两条，分别为

引黄济青和黄水东调工程。规划寿光境内黄水东调配

套工程，配套5个农业分水口引黄河水入灌区，配套分

水口可入龙泽水库调蓄后，引至城南水厂供给城乡生活

生产；二是优先利用引江水供给居民生活和工业。根据

相关规划近期及远期规划年，寿光市南水北调引江水分

别为2000万m³和4000万m³（南水北调二期长江水指标为

2000万m³），经双王城水库调蓄后，通过南水北调续建

配套管线工程、双王城水库西线输水工程、双王城水库

东线西输工程等供给生活、城市公共和工业；三是提高

境内地表水利用率。寿光境内除引黄济青渠道、黄水东

调管道贯穿东西外，主要河流基本为南北平行分布，通

过对平行水系实施水系联通，新建水库、拦河闸（坝）

等蓄水工程，变两横多纵为多横多纵的水网体系，增加

河道调蓄能力，有效增加地表水供水量，补充农业灌溉

和工业用水；四是充分利用再生水、淡化海水、雨洪水

等其他水资源，提高工业再生水利用率，因地制宜的兴

建集雨工程，充分利用雨洪水资源保障生态环境用水，

并补充农业灌溉用水。

（三）完善防洪防潮减灾体系网

河道、防潮堤是寿光市防洪减灾网络的基础，也是

防洪规划的重点，根据寿光市过境河道、境内河道的功

能定位，确定总的防洪防潮减灾格局为“四兼顾，三重

点，三保障，拥河傍海，构筑安澜屏障”。“四兼顾”

即防洪与兴利统筹兼顾，防洪与除涝统筹兼顾，干支流

与左右岸统筹兼顾，防洪除涝与生态环境统筹兼顾。

“三重点”即河道治理、海堤建设和城乡防洪排涝3项

重点工程。其中，河道治理工程，根据实际需要建设一

批拦河闸坝，实施河道梯级开发，提高河道调蓄能力，

增加傍河地下水源地渗补水量；海堤工程，针对现状部

分已建防潮堤防洪标准和质量比较低、部分段防潮堤建

设工程不完整的情况，进行海堤工程建设；城乡防洪排

涝工程，对14个镇街的镇、乡级排涝沟渠清淤疏浚，尤

其是大棚易涝区，打通竹节沟，排水渠护砌并配套桥涵

等建筑物，实现“田间水入渠、渠入沟、沟入河、河入

海”沟渠互连的“寿光模式”。“三保障”即中小洪水

保障资源、较大洪水保障安全、超标准洪水保障抗御。

常态化开展水库、水闸、橡胶坝等工程设施隐患排查和

安全鉴定，建立常态化除险加固机制，对到达安全鉴定

期限的拦河闸坝按年度实施安全鉴定。

（四）构建和谐水生态保护

寿光拥河傍海，结合城市发展规划和区域经济发展

布局，形成“一心牵引，一廊一带、两区多脉”的市域

水生态空间结构。“一心”即规划的弥河地下水库，增

加水资源可利用量，涵养地下水源，抑制或减缓咸水

入侵，推进地下水超采区治理；“一廊”即弥河生态保

护廊道。以弥河国家级水利风景区为依托，结合弥河防

洪治理工程、弥河水资源调配管网工程、各景观设施拓

展延伸及扩大规模，进一步提升弥河生态保护廊道，完

善寿光中心城区“一龙游城、五水齐腾、揽龙入怀，绿

洁碧彩”的生态格局；“一带”即防潮防海水入侵保护

带。以增强抵御海啸和风暴潮等自然灾害能力为前提，

以海防堤建设为核心，结合羊口港区开发建设，按照防

潮堤、生态防护林、生态河和河口湿地四位一体的模式

建设寿光市海岸防护带；“两区”即采取“林、路、沟

综合治理，适当配置经果林，推行林粮间作和少耕免耕

措施”的防治措施配置模式对官庄沟风沙片水土保持治

理区、北部水系联网区风沙片水土保持治理区进行优化

治理；“多脉”即规划实施小清河、弥河、丹河、塌

河、东、西张僧河、尧河、营子沟、桂河、阳河、织女

河、龙泉河、王钦河、乌阳沟、雷埠沟、跃龙河、崔家

河、预备河等“十八脉”生态景观带建设，在已完成的

河道清淤疏浚、堤防建设的基础上，综合采取生态护

坡、配置水生-湿生植物等措施，构建滨水生态空间。

（五）积极探索智慧水利平台建设

依据“四层两系”架构，加快构建寿光市智慧水利

体系，打造服务于水资源配置、水旱灾害防御、水生态

保护等领域的水利信息湖，建设数字水利一张图、防灾

减灾预报预警、水资源管理调度、水利工程数字化管

理、智慧河湖综合监管、水政务协同管理、水利公众服

务一体化的寿光市水利业务应用平台，为寿光现代水网

建设提供高质量技术支持。“四层”分别为通过前端感

知的感知层、经过数据处理分析的网络层、数据推演的

平台层以及相关应用层。“两系”为运行维护保障体系

和网络安全运行体系。
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