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摘　要：农业是国民经济基础的基础。永嘉县是个

传统农业大县，改革开放30年多来，永嘉县农业有了长

足的发展，农村总体上正由小康向富裕迈进。但是，农

业生产方式依然传统，产业化程度偏低，农业基础设施

陈旧，优质耕地减少，土地资源约束增强，台风等自然

灾害频发，粮食及其他主要农产品自给率低。在这一新

形势下，如何深化农村改革，推动农村经济全面发展，

是直接关系到永嘉县社会经济事业持续、快速、健康发

展的重要问题。本文将从永嘉县农业用地现状着手，展

望全县经济社会发展的前景，分析制约农业经济发展的

主要因素，并提出今后农业用地利用的总体思路和具体

措施，为实现永嘉县农业产业现代化提供参考意见。
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一、永嘉县农业生产现状

2021年全县实现地区生产总值（GDP）486.34亿

元，按可比价计算，比上年增长4.0%，其中第一产业增

加值18.42亿元，增长4.5%，占全县生产总值的3.8%。

虽然所占比例不大，但是永嘉县境内生态环境良好，具

有得天独厚的发展特色生态农业的环境。尤其是楠溪江

流域山清水秀，生态条件环境优越，有利于发展绿色生

态农产品，将当地的生态资源优势变为产品优势。近年

来，以实施农业结构战略性调整为突破口，蔬菜、茶

叶、水果、畜牧、水产等种养业相继崛起，特色农业、

效益农业、生态农业迅速发展，已形成以畜牧、蔬菜、

茶叶、水果、田鱼五大优势支柱产业为主体的农业产业

体系，并成为是温州市重要的生猪基地、蔬菜基地、特

产基地和无公害稻田养鱼示范基地。现有省名牌产品2

个，省著名商标2枚。乌牛早茶获“中国地理标志产品

保护”和中国农业博览会名牌产品，并荣获中国乌牛早

茶之乡称号；早香柚获“浙江省十大柑橘类名果”称

号。

（一）农业经济状况

2021年，全县完成农林牧渔业总产值25.36亿

元，扣除物价因素，比上年增长5.9%。其中种植业产

值16.17亿元，增长1.2%；林业产值1.32亿元，下降

11.3%；牧业产值5.68亿元，增长23.7%；渔业产值1.13

亿元，增长3.7%；农林牧渔服务业产值0.43亿元，增长

3.7%。

（二）农业用地状况

根据全国三次国土调查资料显示，2019年永嘉县土

地总面积401.6万亩，其中农用地面积369.8万亩，占土

地总面积的92.08%，建设用地面积19.8万亩，占土地总

面积的4.93%，未利用地面积为12.0万亩，占土地总面

积的2.99%。其中农用地结构为：

耕地37.58万亩，占总农用地10.2%；种植园用地

10.94万亩，占3%；林地310.46万亩，占84%；农村道路

2.54万亩，占0.7%；水库坑塘水面1.4万亩，占0.3%；

沟渠0.1万亩，占0%；田坎6.58万亩，占1.8%；设施农

用地0.16万亩，占0%。

二、农业农村发展展望

根据永嘉县域总体规划，永嘉县今后发展的功能定

位是：温州都市区的重要组成部分和先进制造业基地，

以山水文化为特色的旅游强县和生态名县。可预见一段

时期，保护生态、发展旅游将是永嘉县经济社会发展的

主要方向。农业作为第一产业，要突出产业化、特色化

与效益化，重点发展生态农业、高效农业。

（一）促进规模经营，提高农业集约化水平

鼓励农村依法采取土地承包经营权流转形式，推进

农业规模化经营；积极发展各类种养大户、家庭农场和

股份合作制农场，实行集约化经营，提高农业劳动生产

率和农民收入。

（二）推进产业化经营，提高商品化率

以提高资源利用率和农产品商品化率为重点，依靠

科技进步，调整农业的产业结构、产品结构和区域布局

结构，努力构建基地化布局、专业化生产、产业化经营

的现代农业新格局。

（三）利用资源优势，形成特色创造效益

依托永嘉县得天独厚的资源优势，着力培育具有市

场竞争优势的主导产业和主导产品，形成以畜禽、蔬

菜、茶叶、水果、田鱼等特色产业为重点的特色农业格

局，加快向高效农业、生态农业、创汇农业转变。

三、农业用地存在问题

（一）耕地质量普遍不高，经营管理不善

全县37.58万亩耕地中，水田为28.47万亩，占
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76%，旱地为9.11万亩，占24%；从坡度分布看，0-6

度平坡耕地11.62万亩，占30.9%，6-25度中坡耕地

21.75万亩，占57.9%，25度以上陡坡耕地4.21万亩，占

11.2%。总的来看，耕地中平坡耕地较少，大部分属于

山坡地，质量不高。同时由于目前农村劳动力普遍不

足，耕地抛荒十分严重，据统计，全县常年在耕种的耕

地只有21.43万亩。

（二）园地产品商品化率低，效益不高

2021年全县茶园总面积51428亩，总产量768吨，

亩产量14.9公斤，总产值12373万元，亩产值2406元；

果园面积143595亩，总产量124183吨，亩产量864.8公

斤，总产值54499万元，亩产值3795元。总的来说产量

水平一般，但产值不高。

（三）林地资源丰富，但利用结构不尽合理

全县共有林地面积310.5万亩，占农用地的84%，

占县域土地总面积的77.3%，是面积最大的地类，但林

种结构不尽合理，从现有林种结构分析，用材林地占

到乔木林分的68.26%、防护林地占22.96%、特用林占

8.15%，薪炭林占0.04%、经济林占5.5%，防护林地、经

济林地的比重均偏低，尤其是经济林，与全省21.2%的

平均比重相比要低15.7个百分点。

（四）农业生产配套设施不完善

全县设施农用地只有1639.05亩，远远不能与我们

这个农业大县相匹配。究其原因有以下几个方面：一

是国家实行家庭联产承包责任制后，农民各户经营规模

很小，对设施农用地的需求萎缩，致使原有设施严重老

化、退化；二是近年来农村一些公共设施往往被用于农

民建房等非农建设；三是由于法规、政策的滞后，一些

必需的设施农用地得不到落实，结果造成一方面设施农

用地严重不足，另一方面无规划、违法搭建的农业设施

又很多，扰乱了正常的土地秩序。

四、规范农业用地措施

（一）加快农村土地经营承包权流转

引导农村土地经营承包权流转、促进农业规模经营

是优化农业资源配置，发展现代农业的比由之路。党的

十七届三中全会的决定提出，加强土地承包经营权流转

管理和服务，建立健全土地承包经营权市场，按照依法

自愿有偿原则，允许农民以转包、出租、互换、转让、

股份合作等形式流转土地承包经营权，发展多种形式的

适度规模经营。

1.搞好农用地的确权、登记、颁证工作。明确土地

承包经营权的前提下，健全土地承包经营权流转的基础

性工作。

2.尊重农户的主体地位。土地流转必须始终坚持

“依法、自愿、有偿”的原则，土地流转的主体是农

户，流转过程中不得改变所有权的性质、不得改变农用

地用途、不得损害农民权益。

3.建立中介组织为土地流转提供服务。农户如需要

流转出土地，可求助于中介组织；中介组织将收集到的

土地信息通过多种媒介向社会发布，牵线搭桥。

4.建立农村社会保障制度，解决农民后顾之忧。由

于目前土地依然是大部分农民生产、生活保障的重要依

靠，进行土地流转就要积极而稳妥地推进农村社会保障

制度改革，逐步将农村的社会保障涵盖包括养老、医

疗、生育、伤残等多元保障。有了健全的社会保障制

度，农民对土地的依赖程度就会降低，土地的流转就会

加快。

5.创造有利于土地流转的政策环境。目前农村土地

承包经营权流转还处于起步阶段，离不开政府的扶持，

需要有一些优惠的政策措施。可以因地制宜地采取多种

激励措施，给进入市场流转土地的农民以相应利益，促

进土地规范流转。同时，鼓励发展种植业大户、农业专

业合作社等规模经营主体，在基础设施配套建设、技术

服务推广、农产品展销、金融服务等方面的优惠政策要

向他们倾斜，促进农村土地集约化、规模化经营。

（二）加大农业绿色产业基地建设

永嘉县境内生态环境良好，具有得天独厚的发展特

色生态农业的环境。尤其是楠溪江流域山清水秀，生态

环境优越，有利于发展绿色农产品，将当地的生态资源

优势变为产品优势。

1.发展优势产业基地。稻米、茶叶、蔬菜是永嘉县

传统优势产品，要巩固和提升品牌优势，提升绿色产品

产业化水平。①加大投入力度，加强基本农田标准化建

设，大力实施沃土工程，提高农田生产能力；②实施良

种工程，提高优质品种覆盖率；推广绿色标准化栽培、

管理技术，提高产品质量；③积极引进资本，培育龙头

企业，建立新型购销模式。

2.打造新兴产业基地。充分发挥永嘉楠溪江国家级

风景名胜区丰富的人文景观，以“回归自然、返璞归

真”为特征，以旅游业跨越式发展为推力，因地制宜，

拓展农业功能，积极发展集观光、休闲、品尝、垂钓、

农家乐于一体的休闲观光农业，推进生产、生活、生态

的有机融合，促进农业、文化产业和旅游业的互动，走

出一条“以农为本、农中有旅、以旅促农、强农兴旅”
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的新路子，把休闲观光农业培育成永嘉农业经济新的增

长点。

3.推出特色产业基地。充分发挥本县山区面积广

大、亚热带果树品种众多、特色独具的优势，以提高果

品质量，增加经济效益为核心，合理规划生产布局，调

整干鲜果品种结构，发展优势特色产品，争取创建省级

柚类强县和杨梅大县。以科技进步为动力、以质量为核

心、以效益为目标，充分利用永嘉中药材资源优势，以

草本药材为重点、木本药材为辅，因地制宜，优化区域

布局，推进中药材标准化、产业化生产，提升产业层

次，增强产品市场竞争力。

（三）强化林地资源保护

随着人们生活水平的提高，人们走进森林、走近自

然是一种必然的趋势，森林休闲成为一种时尚，成为旅

游消费的新热点。因此，传统的林业产业要向森林休闲

业转变，改“砍树”为“看树”，改“卖林木”为“卖

生态”，促进森林资源有序自然增长和森林系统的不断

完善。

1.加快森林公园建设。永嘉县已经建成了龙湾潭、

四海山、五星潭等一批国家级、省级的森林公园，并已

取得良好的经济效益、社会效益和生态效益。今后还要

加大森林公园的建设范围，以点带面，最终使整个楠溪

江景区乃至整个永嘉县成为一个大的森林公园。

2.加快林相结构调整。改善林相结构，优化针阔林

种比例，在楠溪江沿岸和交通干道两旁营造彩叶林，火

烧迹地更新以阔叶树种为主，增加珍贵树种面积，培育

质优价高的楠木林和红豆杉林，改良永嘉县以松木为主

的单一树种结构，提高森林抗灾抗病能力。

3.加快特色经济林发展。大力发展山区特色经济

林，结合永嘉县高山气候差异大的特点，培育高山杨梅

基地，生产迟熟或早熟杨梅，利用原有油茶面积大，土

壤适宜油茶生长的优势，可依托国家、省、市发展油茶

产业的大形势，改造旧茶园，新造新茶园，建设油茶基

地，可达到观茶花、收茶籽、榨茶油三重效果，既提高

了林农收益，又丰富了经济林的特色景观。

（四）完善农业生产配套设施

设施农业建设是提升农业生产力、发展现代农业的

客观需要，也是农村农业现代化发展进程中的一种必然

选择。

1.制订政策，规范设施农业用地行为。政府要出台

更直接、更管用、更易于操作的规定和切实可行的操作

程序，对土地类别、投资规模、投资效益、用地标准、

土地用途、设施用房占比和法律责任等方面作出明确规

定。凡土地承包经营权流转期限5年以上并签订流转合

同、经营面积100亩以上的种养殖大户、专业合作社、

专业农场等农业生产经营者，允许在其流转土地范围

内按流转面积5‰一下比例，在不得破坏耕作层的前提

下，可作为设施农用地办理用地手续，不纳入农用地转

用范围。

2.编制规划，做好设施农用地布局。有关部门要科

学编制设施农用地发展规划，按照整体布局、重点推进

的要求，结合农业主导产业发展规划，引导设施农业因

地制宜，鼓励生产经营者利用低丘缓坡等荒山荒地发

展设施农业，尽量避免与粮争地。对于畜禽养殖用地要

划出宜养区、限制区、禁养区，明确范围，保护生态环

境。

3.加强管理，杜绝违法违规行为发生。设施农用地

分两类：第一类是地面非固化直接为农业生产服务的农

产品加工、交易用地，如晒场、堆场、绿化带、农资农

具仓库棚舍等配套设施，不属于永久性建筑物，对耕作

层不造成破坏，按照农用地管理，由农业部门审核，自

然资源部门备案。第二类是土地永久固化的附属设施，

包括生产生活管理用房、病虫害防控设施、仓储用房、

农产品质检用房、技术培训场地等，按农村集体建设用

地管理，可不征收为国有土地，在符合相关规划的前提

下，集中同意布局，经农业部门审核后，到自然资源部

门依法办理农用地转用审批手续。是否修建永久性建筑

物、构筑物，是否对耕地造成永久性毁坏而难以复耕，

是按农用地管理和建设用地管理的标准和界限，要严格

把握标准。在具体工作中要把握三点：一是在选址时尽

量不占用耕地，注重保护生态环境。二是农业设施选址

避让耕地的，尽量固化，破坏耕作层。三是要依法办理

农用地转用审批手续。凡是修建永久性建筑物、构筑

物的，需按建设用地管理，必须办理农用地转用审批手

续。对于未经批准，擅自占用土地建设永久性农业设施

的，按非法占用土地进行查处；对借发展设施农业名义

搞非农建设的违法行为，必须予以坚决制止，切实把耕

地保护政策落到实处。
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