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摘　要：近年来，随着我国铁路工程建设的发展，

在工程技术标准、施工工艺及工程管理等方面取得了举

世瞩目的成就和进步，在国际上不断提高的知名度和竞

争力奠定了中国铁路“走出去”发展战略的坚实基础。

随着国家顶层合作倡议“一带一路”的发展，海外铁路

尤其是与中国陆上相邻的海外跨境铁路项目推进逐渐

加速，项目在前期决策和勘察设计阶段如何科学合理确

定工程造价，关系着项目建设的成败及中国铁路“走出

去”的国际形象，本文就跨境铁路项目投资编制方法进

行探讨，希望能对类似项目起到借鉴作用。
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一、概述

改革开放以来，我国铁路交通运输建设成效突出，

四通八达的综合运输网络已经形成。铁路不仅创造了百

姓出行新速度，成为普通民众出行的主要交通工具之

一，还为我国的经济发展和科技创新注入了巨大的新动

力。随着我国对铁路设计、建设经验的总结提升，中国

铁路在长大复杂隧道、特殊桥梁的设计施工、桥梁架

设、轨道铺设及四电工程等方面建造技术日趋成熟，高

超的技术标准和相对较低的成本获得了国际认同。国家

顶层合作倡议“一带一路”提出以来，海外铁路尤其是

与中国陆上相邻的海外跨境铁路项目推进逐渐加速。针

对跨境铁路项目特点，本文就在跨境铁路项目设计中，

如何在对工程所在国概算资料收集及调研的基础上，合

理确定工程造价提出一些看法。

二、概算编制方法

（一）概算编制办法依据

跨境铁路的特点是起点在中国，经由中国和邻国两

国边境，终点设在邻国的国际运输铁路。经过数十年的

发展和实践，我国已经形成了适合于中国铁路建设要求

的工程造价标准和管理体系。其基本特点是基于国家

和铁路行业有关主管部门指定的标准和定额，编制投资

估算或工程概预算。我国现行铁路工程造价标准以《铁

路基本建设工程设计概（预）算编制办法》（TZJ1001-

2017）、《铁路基本建设工程设计概（预）算费用定

额》（TZJ3001-2017）为基础，形成了完备、系统、科

学、合理的概预算编制及造价管理系统体系。现行铁路

工程造价标准，是在我国铁路建设进程中长时间现场测

定、理论研究、实践检验形成的，在合理确定和有效控

制铁路工程建设投资方面发挥了重要作用。从目前铁路

建设推广情况来看，由于邻国一般缺少完备的铁路建设

工程造价编制体系，因此编制此类海外铁路工程造价采

用国内定额编制方法为主，同时结合项目所在国铁路工

程施工的经济、环境、设备与物资供应保障等特征，对

人工费、材料费、施工机具使用费以及措施费、间接

费、其他费、预备费等费用进行研究。

图1 国内概算体系的设计概（预）算建安工程费组成

（二）调查收集造价基础资料

对造价编制所依据的基础资料调查收集准确，是确

定工程造价是否合理的最重要环节之一。对于跨境铁路

工程所在国的调查，除满足国内铁路项目的常规要求

外，还应对政府间是否达成的初步意向协议、所在国社

会与政治情况、文化习俗、财税及环保等法律制度、所

在国劳动力资源及价格情况、主要工程材料及设备的供

应情况、各类税收及当地中国企业承建的工程情况等内

容进行调查，在前期工作中，我国商务部提供的《对外

投资合作国别（地区）指南》等资料是重要的参照依

据，但随着设计的深入，设计人员应赴工程所在国进行

详细的现场调查，尽可能扩大调查范围，并提交需由工

程所在国提供有关工程造价方面的资料清单，寻求工程

所在国的协助。

（三）直接工程费的确定

现行造价标准中，“直接工程费”包含人工费、材

料费、施工机具使用费、价外运杂费、填料费，铁路境

外部分的主要计算方法与国内有所区别。

3.1人工费的确定

3.1.1 劳动力结构的组成

境外铁路施工时，施工人员一般由中国工人和国外

工人（包括第三国工人）构成。劳动力结构的组成应当

考虑用工比例，用工比例由以下三因素来确定：当地有

关政策规定、当地工人的施工技术水平、供应状况、人

工单价。某些工程所在国有相关政策规定，要求外国承

包商必须雇佣一定比例的当地工人，因此确定中外用工

比例必须满足此政策规定。在符合政策规定的前提下，
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还应考虑工人的施工技术水平、人工单价。当地工人的

施工技术水平可通过调查该国基础设施的状况，尤其是

当地类似工程的发展状况来确定。如当地工人有过类似

的施工经验，可适当提高国外工人的比例；如某国工人

单价较高，则可考虑适当降低其用工比例，此外在考虑

用工比例时还应结合不同的用工类别。

劳动功效比是指根据对当地调查情况，若当地工人

因技术不熟练、不加班或其他原因，相对于中国工人劳

动效率较低，在计算当地工人人工费时，应考虑的功

效降低因素。功效比根据国外工人的施工技术水平确

定，通常越落后的国家相对我国工人的功效比越低，反

之则越高，可通过实地调查该国的基础设施建设的发

展状况，特别是类似项目的建设情况来确定。商务部

令[2015]3号《对外援助成套项目管理办法（试行）》

推荐的工效比范围为1：1.5～1：2.0，如某跨境铁路在

调查时发现，工程所在国缺乏相应铁路施工劳动技术经

验，且法定工作时间较短，结合收集到当地中国企业的

用工情况，确定当地工人效率相当于中国工人工效的

70%。

3.1.2 劳动力费用研究

中国人工单价可在国内概（预）算编制办法的基础

上，分析在国外施工人工价差，包括国际出差人员保险

费、护照和签证费等手续费、国外津贴、探亲往返机票

费用、医疗保险费用等。这类费用的取费标准主要依据

建设项目所在国相关法律规定，以及我国政府与项目所

在国的有关建设备忘录或纪要，并结合现场调查资料测

算综合分析确定。

工程所在国人工单价应包括根据实地调查确定的劳

动力资源及劳动力价格、按照规定应由业主支付的税

费、保险费等用工规定、当地文化风俗等因素分析确

定。所在国人工费标准应结合当地的人工费政策、我国

商务部公布的投资指南及当地中国企业提供的用工情况

综合确定。

3.1.3 综合人工单价计算

综合人工单价可按以下方法和步骤来计算：

（1）分别计算出中国工人和国外工人的工日单

价。

工日单价=每个工人月费用/有效工日数。

有效工日数为日历天数减去周末、其他节假日天

数。由于两国工人休假制度不同，我国工人和国外工人

应分别计算。

国外工人在计算有效工日数时，应根据其法律规定

扣除周末、其他节假日及宗教信仰所需如斋戒等时间

后，计算月平均有效工日数。

（2）用加权平均法计算综合人工单价

综合人工单价=中国工人单价×中国工人比例+当地

工人单价×当地工人比例/功效比。由于不同类别的工

程项目对于人工的技术施工能力要求不同，在不同的工

程类别中，中国与当地工人的比例建议结合当地情况分

别考虑。如某海外铁路经综合分析后，路基等施工难度

较小的工程人工按照中国工人与当地工人2：8的比例计

算，对于桥、隧、轨道等工程比例则按照3：7的比例计

算。

3.2 材料、设备预算价格的确定

3.2.1 材料、设备供应方案

材料及设备一般有三种供应方案：当地供应、国内

进口、第三国进口。采用哪一种供应方案要应综合考

虑两国对于材料供应的要求（是否使用第三国进口材

料）、工程所在国对于中国进口材料的规定以及根据上

述三方的材料及设备的供应状况及价格经比较确定。

一般砂、石等当地料可考虑由工程所在国供应，对

该国不能生产或产量不足的其他材料及设备可考虑从我

国或第三国供应。对于电力设施落后的地区施工采用自

发电，电力设施相对发达的地区施工采用地方电源；特

殊材料如火工品等，应充分与工程所在国结合，一般由

当地供应；跨境铁路的站后设备一般考虑从我国进口。

比如在某跨境铁路工程，其所需要用到砂、石等当地料

及水泥、汽柴油、火工品由当地供应，价格结合当地市

场情况进行计算；而对于钢材、钢轨、扣配件、道岔及

四电材料设备，当地缺乏生产供应条件，则按照从中国

进口计算费用。

3.2.2 由中国供应的材料价格构成

进口材料由产地到工程所在国，除计算材料原价和

运杂费外，还应考虑应交的关税等税费。对于跨境铁

路，进口材料价格的构成可概括为：

材料价格=综合出厂价+中国国内运杂费+增值税+运

输保险费+银行财务费+外贸手续费+关税+海关手续费+

所在国运杂费。

3.2.3 由工程所在国供应的材料价格构成

工程所在国供应的材料结合实地调查的价格，并结

合当地运输价格进行计算。当地供应材料除应调查其供

应能力外，还应对产品质量进行调查，确定其能否满足

铁路项目的材料性能规定。

3.3 施工机械使用费的确定

3.3.1 施工机械供应方案

铁路项目涉及的施工机械种类繁杂、数量巨大，施

工机械的种类可参照“国铁科法〔2017〕32号文《铁

路工程施工机具台班费用定额》”并结合“铁建设〔

2009〕226号文《铁路工程施工组织设计指南》”进行

确定。施工机械一般有三种供应方案：从我国携带运输

机械设备、从当地或第三国采购以及选择可信的施工机

械租赁公司从当地租赁。采用何种方案需要根据当地工

程机械供应状况来综合确定。

3.3.2 施工机械台班价格

（1）施工机械台班单价的组成

施工机械台班单价由以下费用组成：折旧费、检修
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费、维护费、安装拆卸费、人工费、燃料动力费、其他

费，其中前四项费用在一定的时期内所受市场的影响较

小，受工程规模和项目所在区域的影响小，后三项费用

因工程所在国不同而变化较大。

（2）工程规模和工期

国内现行造价标准中，施工机械台班折旧费是按机

械的耐用总台班进行摊销，施工机械的折旧年限约为

10～14年。因为国内的铁路项目施工时，施工机械可在

不同项目中进行使用至报废为止。在国外铁路工程项目

完工后，若施工机械耐用总台班未消耗完毕，理论上施

工机械存在余留价值：

3.3.2 施工机械台班价格
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人工费、燃料动力费、其他费，其中前四项费用在一定的时期内所受市场的影响

较小，受工程规模和项目所在区域的影响小，后三项费用因工程所在国不同而变

化较大。

（2）工程规模和工期

国内现行造价标准中，施工机械台班折旧费是按机械的耐用总台班进行摊

销，施工机械的折旧年限约为 10～14 年。因为国内的铁路项目施工时，施工机

械可在不同项目中进行使用至报废为止。在国外铁路工程项目完工后，若施工机

械耐用总台班未消耗完毕，理论上施工机械存在余留价值：
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为施工机械第一种处理方法的实际余留

价值。

第二种是将施工机械运送回国，在国内其他项目中

实现其余留价值。实际余留价值为理论余留价值扣减进

出口费用。
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式中， 2RV
余留 为施工机械第二种处理方法的实际余留价值。 LF为进出口相

关费用，包括如下费用：施工机械运输费用；施工机械运输保险费；项目所在国

进口关税；所在国增值税或消费税；其他费有关税费。

工程结束后采取的机械处理方式对于机械费使用费的确定具有重要影响，不

同于在非洲等地施工的海外铁路，对于跨境铁路，应结合施工总工期及机械折旧

年限，着重分析施工机械由工程所在国调回国内的可行性，选定经济合理的机械

使用方式。

4施工措施费、特殊施工增加费、间接费等费用的确定

施工措施费、特殊施工增加费、间接费等建议参照国铁科法〔2017〕30 号

文《铁路基本建设工程设计概（预）算编制办法》及国铁科法〔2017〕31 号文

《铁路基本建设工程设计概（预）算费用定额》所列的各项费用计算方法，按上

述确定的工程所在国工料机费为基数计取。其中施工措施费可结合工程所在国的

区域特征，参照国内区域划分表选择地区编号，并可结合当地施工条件进行适当

调整；间接费可根据现场企业管理费、规费及利润情况进行适当调整。税金部分

按工程所在国法律规定的税费收取标准计列。

5其他费、预备费及动态投资等费用

其他费用的计列按“30 号文”、“31 号文”所列费用项目并结合工程所在国的特

殊情况、规定计列，征地拆迁费用应结合所在国土地房屋产权性质调查，宜充分

正式征求所在国对于征拆费用计列的意见。预备费可按中国规定的不同设计阶段

费率计列。价差预备费应结合项目工期、所在国物价的稳定性等情况确定，贷款

                      （3）

式中，

2 =RV TV LF
余留 余留 （3）

式中， 2RV
余留 为施工机械第二种处理方法的实际余留价值。 LF为进出口相

关费用，包括如下费用：施工机械运输费用；施工机械运输保险费；项目所在国

进口关税；所在国增值税或消费税；其他费有关税费。

工程结束后采取的机械处理方式对于机械费使用费的确定具有重要影响，不

同于在非洲等地施工的海外铁路，对于跨境铁路，应结合施工总工期及机械折旧

年限，着重分析施工机械由工程所在国调回国内的可行性，选定经济合理的机械

使用方式。

4施工措施费、特殊施工增加费、间接费等费用的确定

施工措施费、特殊施工增加费、间接费等建议参照国铁科法〔2017〕30 号

文《铁路基本建设工程设计概（预）算编制办法》及国铁科法〔2017〕31 号文

《铁路基本建设工程设计概（预）算费用定额》所列的各项费用计算方法，按上

述确定的工程所在国工料机费为基数计取。其中施工措施费可结合工程所在国的

区域特征，参照国内区域划分表选择地区编号，并可结合当地施工条件进行适当

调整；间接费可根据现场企业管理费、规费及利润情况进行适当调整。税金部分

按工程所在国法律规定的税费收取标准计列。

5其他费、预备费及动态投资等费用

其他费用的计列按“30 号文”、“31 号文”所列费用项目并结合工程所在国的特

殊情况、规定计列，征地拆迁费用应结合所在国土地房屋产权性质调查，宜充分

正式征求所在国对于征拆费用计列的意见。预备费可按中国规定的不同设计阶段
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为施工机械第二种处理方法的实际余

留价值。 LF 为进出口相关费用，包括如下费用：施工

机械运输费用；施工机械运输保险费；项目所在国进口

关税；所在国增值税或消费税；其他费有关税费。

工程结束后采取的机械处理方式对于机械费使用费

的确定具有重要影响，不同于在非洲等地施工的海外铁

路，对于跨境铁路，应结合施工总工期及机械折旧年

限，着重分析施工机械由工程所在国调回国内的可行

性，选定经济合理的机械使用方式。

4.施工措施费、特殊施工增加费、间接费等费用的

确定

施工措施费、特殊施工增加费、间接费等建议参照

国铁科法〔2017〕30号文《铁路基本建设工程设计概

（预）算编制办法》及国铁科法〔2017〕31号文《铁路

基本建设工程设计概（预）算费用定额》所列的各项费

用计算方法，按上述确定的工程所在国工料机费为基数

计取。其中施工措施费可结合工程所在国的区域特征，

参照国内区域划分表选择地区编号，并可结合当地施工

条件进行适当调整；间接费可根据现场企业管理费、规

费及利润情况进行适当调整。税金部分按工程所在国法

律规定的税费收取标准计列。

5.其他费、预备费及动态投资等费用

其他费用的计列按“30号文”“31号文”所列费用

项目并结合工程所在国的特殊情况、规定计列，征地拆

迁费用应结合所在国土地房屋产权性质调查，宜充分正

式征求所在国对于征拆费用计列的意见。预备费可按中

国规定的不同设计阶段费率计列。价差预备费应结合项

目工期、所在国物价的稳定性等情况确定，贷款利息应

结合项目的融资方案计列。

三、结语

“一带一路”背景下，我国铁路走出去的前景愈加

开阔，跨境铁路工程不断增多。如何合理把握国际工程

的项目特点，通过对工程所在国的调查了解，掌握概算

基础资料，合理准确确定工程造价是跨境铁路工程顺利

实施的关键所在。本文试图通过对跨境铁路工程的概预

算编制方法进行探讨，为同行提供参考借鉴。
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