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摘　要：文章结合安康市双河口镇海绵城镇建设规

划编制实例，以流域为研究范围，从镇域—镇区—建设

项目三个层面构建生态、安全、有效的海绵城镇系统。

依据小城镇特点，以低成本建设和微更新改造为策略，

创新性提出针对不同地块类型，将海绵设施建设与景观

设计相结合，优先利用低造价、低维护海绵设施，进行

一类型一指引一示范的海绵城镇建设指引，探索海绵城

镇建设规划编制方法。助力小城镇海绵城市建设、重塑

人文和山水关系、保障海绵建设项目有序落地、建设宜

居宜业和美城镇。
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引言

城镇化是新时代推动经济高质量发展的强大引

擎[1]。党的二十大报告提出要“推进以人为核心的新型

城镇化”和“推动中国式农业农村现代化”。报告进一

步指出要全面建设社会主义现代化国家，最艰难最繁重

的任务在农村，全面推进乡村振兴是加快农业农村现代

化的重要工作。2022年5月，国家颁布《关于推进以县

城为重要载体的城镇化建设的意见》（以下简称《意

见》），明确表达了城镇化建设和重心向以县城为中心

的示范镇、特色小镇等小城镇下移的精神，充分体现了

“以人为核心”的新型城镇化发展理念。

一、小城镇编制海绵城镇建设规划的必要性论述

（一）小城镇建设品质亟待提升

当前乡村地区普遍出现“空心化、老龄化”等社会

难题，主要原因之一是农村难以形成与城市媲美的公共

服务水平和生活便利条件。小城镇则具有建成和城市同

等的潜在条件，因此依托小城镇的发展来留住并吸引人

口生活在小城镇，是乡村人才振兴和产业振兴的重要保

障，高品质的小城镇建设也将作为农民就近进城，享受

城镇化红利的重要空间载体。

（二）海绵城镇建设规划助力小城镇高品质建设

新型城镇化背景下，和谐的山水人文关系是城镇

可持续发展的重要保障。海绵城镇建设规划应在遵循

城镇生态系统和社会经济发展规律的基础上，立足

城镇特色，从系统整体性出发进行全局谋划、精准施

策，推进城镇不断向高阶表现形态靠近，为促进“自

然—人—社会”和谐共生，实现城镇可持续发展提供

有益指引[2]。

（三）海绵城市理念应用于小城镇建设的理论研究

和实践较少

当前，海绵城市建设试点及推广重点均为大城市，

也取得显著成果。但应看到小城镇作为连接城乡建设的

纽带，其建设的质量与发展水平直接决定我国城镇生态

化发展的根本基质[3]。小城镇由于产业不够发达、基础

设施薄弱、公共服务水平低，人口吸引力不高，城镇

建设方面整体总量大但单个规模小[4]。海绵城市理念与

市政基础设施及景观的结合，是小城镇建设具有地方特

色、高品质绿色基础设施和生态化景观的最佳组合。立

足小城镇，将海绵城市理念与小城镇相结合的“海绵城

镇”相关的理论研究和应用实践还处在探索阶段。

二、海绵城镇建设规划编制探索

海绵城市建设是系统地解决城市水安全、水资源、

水环境问题的有效措施，可通过城市基础设施规划、设

计及其空间布局等来实现[5]。基于海绵城市相关理论和

规划编制基础分析，在小城镇海绵城镇建设规划中，可

从镇域、镇区和建设项目三个层面构建海绵城镇系统，

指导海绵城镇建设。

（一）镇域层面：保护水安全生态格局

水环境与水生态问题是跨尺度、跨地域的系统性问

题，也是互为关联的综合性问题。解决水问题的出路

不在于河道与水体本身，而在于水体之外的环境[6]。因

此，海绵城镇规划在镇域层面应以保护自然山水格局为

前提，以加强水生态系统保护与修复为重点，以流域为

研究对象。结合国土空间总体规划和现状土地调查成

果，利用ArcGIS软件分析山水林田湖草沙各类海绵基底

及地理特征，识别海绵基底现状空间布局与特征、划分

小流域。根据生态保护、水安全构建、水系统完整等的

影响因子，划定水安全生态格局管控分区并确定管控要

求。按照不同分区管控要求和小流域划分结果，从水安

全保障、水生态修复、水环境保护及水资源利用等方面

找出影响河湖塘坝系统连通的“阻断点”，再通过减小

上游径流、加大河网水系联系、保护行洪通道、提升河

道行洪能力、增加生态调节设施等措施，搭建多级体

系，完善海绵城镇水系统结构。

（二）镇区层面：构建城镇海绵系统

（1）控制目标。小城镇镇区规模较小、与周边自

然贴合度高等特征使得镇区雨水能够较为快速的排出。

受到建设资金、后期养护等方面的条件限制，规划控制

目标应在城镇总体规划及相关专项规划确定的海绵城镇

海绵城镇建设规划编制探索

——以双河口镇为例
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控制目标和指标的基础上，结合镇区功能布局、水环境

现状、水文地质条件等特点，以径流总量控制为主要控

制目标，至于径流峰值控制、径流污染控制、雨水资源

化利用等可作为鼓励性目标。

（2）指标分解。我们将与城镇水文相关的城镇地

貌要素分为地块、道路和溪流3个大类，其中，地块是

城镇季节性水道产生的源头；溪流是城镇水文流动的主

要自然通道；道路是以地下管道组织城镇季节性排水的

人工通道[7]。对镇区地形地貌进行水文分析，结合地下

雨洪管道设施系统，按照汇水排入雨洪主管道或河流等

自然通道为单元划分镇区海绵控制分区。以海绵控制分

区为单元，再结合用地功能和布局，将海绵城镇控制目

标分解并明确各地块主要控制指标。

（3）低影响开发雨水系统规划。按照控制目标、

总体规划、详细规划及专项规划等要求，协调用地、竖

向、绿地、道路、排水、水系等系统，完成低影响开发

设施用地布局规划、排水防涝管网系统规划、竖向规划

等。

（三）建设项目层面：确定低影响开发实施方案

小城镇建设项目层面低影响开发实施方案制定流程

包括四个部分。（1）落实城镇总体规划、专项规划等

相关规划提出的控制目标与指标，同时，应与经济性、

可实施性、生态性、土壤及降雨等建设条件充分结合，

综合确定项目地块控制指标。主要控制指标包括径流总

量控制、径流污染控制和雨水资源化利用。（2）根据

相应指标预测场地控制容积、确定海绵湿地类型、选择

雨水资源化利用途径。（3）结合建设项目初步规划设

计平面方案和场地竖向设计划分汇水分区，确定低影响

开发设施规模和布局，进而形成初步设计方案。（4）

组织专家和建设主体单位论证方案是否满足建设条件、

规范标准、可实施性、城镇特色等要求。如果满足则确

定实施方案建设，不满足则重新研究规划设计方案，直

至实施方案确定。

三、双河口镇海绵城镇建设规划实例

（一）项目概况

双河口镇地处秦岭南麓，镇域整体北高南低，呈两

山夹一水的谷状地形。镇区位于楼房河、梨树河两河交

汇处，两河汇成青泥河后流入月河。镇区依山就水，竖

向变化大，城镇建设以防洪为主导，采用“快排式”市

政建设模式，通过修建泄洪通道、截水沟、排水渠等方

式，保障镇区雨洪可以快速排入河道。现状存在河道侵

占、河水污染、河道淤积、瞬时行洪能力不足、面源污

染、雨水资料利用低等与水相关问题。

（二）系统规划

基于双河口镇现状，规划提出镇域层面构建特色山

水格局，镇区层面保护水空间、治理水环境、修复水生

态、重构镇区水系统，示范项目带动全面建设的实施策

略。

镇域层面：基于生态敏感性分析划分海绵城镇管控

分区并制定相应管控要求。依据海绵城镇建设目标，遵

循“源头控制、中途蓄滞、末端排放”的原则[8]，以完

善镇域水的系统为重点，构建“山林基质、三河一廊、

多点分布”的海绵城镇空间结构。“山林基质”指镇

域以林地为核心的海绵生态基质，包括各类天然林地、

人工植被，在全镇生态系统中承担着重要的生态调节和

涵养功能，是整个镇域的海绵主体和生态底线。“三河

一廊”指由楼房河、梨树河及青泥河构成的南北向水系

廊道。双河口镇建设用地主要沿河道两侧分布，水系廊

道一方面在控制水土流失、净化水质、农业灌溉和污染

控制等方面具有良好的调节生态功能。另一方面是双河

口镇南北向生活、生产、生态的集中展示廊道。“多点

分布”主要由河道两侧的小湿地斑块、水田和池塘等组

成，通过小型堤坝建设，营造湿地、水田、池塘一体化

的农业和生态水系统，是镇域雨洪安全、生态安全、景

观构建的重要组成部分。

镇区层面：小城镇各地块用地面积较小，地块功能

交织，为切实指导海绵城镇规划建设实施，规划以排水

分区统筹划定雨水“管控区”。每个“管控区”作为一

个“海绵管控单元”，实现单元内雨水的收集、利用

和管控。双河口镇紧邻河道建设，根据地形分析，划定

雨水汇水分区。以雨水汇集排入河道为划分依据，双河

口镇区共划分六大雨水管控区。依据总体海绵城镇控制

指标与要求，针对管控区现状径流和规划用地功能，确

定各管控区强制性指标和引导性指标，按照管控策略，

建立区域雨水管理排放制度，实现各分区之间指标衔接

的平衡[9]。具体指标分解方法为：根据不同分区和土壤

类型，对不同用地类型进行措施初定，得到各类地块的

控制体积，然后对片区、流域及整个区域进行控制量的

加权复核，不断优化调整措施（指标）与目标，使之衔

接，具备可操作性（见表1）。

规划以低维护、低投入为建设目标，选取包括“渗

透、储存、调节、转输、截污净化”五大类共计18种适

合双河口镇建设条件的海绵设施类型，并对各项海绵设

施提出详细的建设指引。

（三）海绵建设与景观风貌结合的实施方案

1.落实海绵城镇目标的建设项目分类

规划提出“以建设项目为单位细化海绵城镇建设管

控分区、以项目分类制定海绵城镇建设方案和指标、以

新改建项目达标实现海绵城镇建设目标”的策略。将镇

区按用地特点划分为小区、公建、广场、绿地、民居、

道路共七大类别并细化到28个具体建设项目。为有效指

导并保障海绵城镇建设项目实施方案的落地，规划按照

项目主要功能，提出了相应类别海绵新（改）建项目的

建设指引。



3

城镇规划

2.景观化海绵改造设计范例：双河口镇敬老院

在城市更新背景下，海绵城市建设不能仅从单个项

目着手，应优先从更新片区层面整体考量，基于更新方

案来确定更新项目的海绵城市改造策略[10]。敬老院位于

双河口古镇保护区，规划希望在完善敬老院服务功能的

同时，通过改造建筑立面、室外景观、活动场地等外部

空间，敬老院服务和环境品质得到系统提升。按照海绵

城镇建设要求，规划提出“微更新”策略。

改造方案包括三个主要部分。（1）现状问题描述

及总结。乔灌木植被长势良好；篮球场、儿童及老年

人活动等场地交叉分布；铺装为混凝土和地砖不透水地

面；南侧一圈雨水口收集场地及屋顶雨水直接接入雨水

管网。（2）景观化海绵改造策略。保留现状乔灌木，

局部增加乔木，增加林下活动空间；整合场地功能；融

入海绵城市理念，布局透水地面、下凹绿地和生态滞留

设施等，通过雨洪系统，保证场地及屋顶雨水先汇入海

绵设施，增加雨水渗、滞、蓄、净、用等功能，多余雨

水排入雨水管网。（3）风貌提升设计。建筑立面、地

面铺装、乔灌木植物、景观小品、街道家具等延续古镇

整体风貌。

双河口镇敬老院改造项目规划径流控制指标为

75%，改造前分别统计现状各下垫面面积和径流系数，

通过加权计算综合径流系数为0.81，需要调蓄容积为

30.37m³。改造方案确定后，共增加下凹绿地面积约为

61㎡，生态滞留设施面积约为48㎡，透水铺装面积约

为483㎡，综合径流系数为0.62，需增加调蓄容积为

23.03m³。通过调节下凹绿地深度和增加生态滞留设施

的措施，可实现75%的径流控制目标。

四、结语

文章提出以下海绵城镇建设规划编制建议：（1）

镇域层面构建水的系统。海绵城镇建设是系统工程，

应从流域出发，统筹规划、水利、环保、农业、林业等

多部分，“上减-中疏-下泄”，科学布局规划塘、坝、

渠、湿地等，形成完整、安全的水生态系统。（2）城

镇建设规划应以水安全为核心问题。海绵城镇建设应与

城镇防洪体系共同构建，通过海绵设施，提升防洪、排

水、防涝效率，改善水生态，提高雨水资源化利用等。

（3）以“海绵管控区”为单元。受建设条件限制多的

小城镇，应按照雨水分区排放的理念，划分“海绵管控

区”，分解总体指标，分类分项推动海绵城镇建设达

标。（4）结合景观设计编制海绵实施方案。小城镇景

观活动空间少，海绵实施方案在注重生态、经济、实用

的同时，应结合景观设计，创造丰富的特色景观休闲空

间。（5）项目建设和管理贯彻海绵理念。以“能建则

建、宜建尽建”为原则，海绵城镇建设规划确定的所有

新建或改建项目均应融入海绵城市理念。
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表1 双河口镇海绵城镇建设分区管控指标

管控单元
建筑屋面
（㎡）

路面
（㎡）

铺装
（㎡）

绿地
（㎡）

裸土
（㎡）

共计
（㎡）

综合径
流系数

需调蓄容积
（m³）

年径流总量
控制率

第一分区 4962 2490 10225 600 15555 33832 0.5 380 80%

第二分区 3895 — 5858 497 1742 11992 0.73 200 75%

第三分区 1155 1485 3372 3086 — 9098 0.6 125 80%

第四分区 3830 1841 5490 1664 — 12825 0.77 160 70%

第五分区 15417 7625 17755 17023 — 57820 0.64 700 75%

第六分区 419 594 — 27625 — 28638 0.13 120 85%

共计 29678 14035 42700 50495 17297 154205 0.58 1685 75%

资料来源：双河口镇海绵城镇建设规划


