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摘　要：土建工程施工是城市轨道交通项目中的重

点内容，土建工程施工质量直接影响轨道交通施工质

量。土建工程项目在整个轨道交通项目投资中占据很大

比例，为避免资金浪费，要强化土建工程投资控制，投

入更少成本基础上，完成土建工程施工。因此，文章重

点分析城市轨道交通投资基本内容，围绕施工阶段投资

控制、运营阶段投资控制，对土建工程投资控制措施进

行探讨，以期为相关施工单位提供参考。
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在城市轨道交通项目中，土建工程施工是其中一项

重点工作，需要大量资金投入，一旦在土建环节施工中

出现问题，不仅影响轨道交通整体施工质量，施工进

度、施工成本也会因此受到影响。因此，城市轨道交通

项目施工中，项目领导层、负责人，要给予土建工程投

资控制工作更多关注。通过投资控制工作的落实，实现

对各环节土建工程的科学规划，投入更少成本基础上，

高质量完成各项施工，确保施工质量满足施工需求。怎

样更好落实土建工程投资控制工作，是当前轨道交通项

目施工中面临的一项重点内容。该项工作需要专门工作

人员负责，从而提升土建工程投资控制水平。

一、城市轨道交通投资分析

（一）投资管控必要性

城市轨道交通工程项目有着属于自身的优势，比

如，运量大优势、效率高优势、污染低有事等，已经成

为城市发展中的重要组成部分，在解决城市交通问题中

发挥着重要作用[1]。但轨道交通项目的前期投资较大，

实际运营维护成本较高，这对于后期的建设运营效益会

产生很大影响，也在一定程度上制约轨道交通项目的长

久发展。从具体的数据分析中可以了解到，在十二五到

十三五十年时间内，累计完成轨道交通项目投资建设

38612.7亿元，全国范围内的轨道交通年度完成建设投

资额呈稳步上升趋势，具体如图1所示。

国务院办公厅针对城市轨道交通规划建设管理工作

提出相关意见，颁发相应条例，实现对城市轨道交通项

目的政策性控制。城市轨道交通项目自己不足主要体现

在两方面中，一方面为资金筹资难，另一方面是需求量

的增加。因此，城市轨道交通项目建设中，强化土建投

资管控，实现全过程投资管理，不仅可以缓解财政的投

资压力，还能推动城市轨道交通的可持续发展。另外，

对于城市轨道交通项目土建工程投资控制工作，项目负

责人、领导者要给予更多重视、关注，将土建工程投资

控制融入土建施工各环节中，引导土建施工的有序落

实，减少施工质量问题，确保各阶段施工质量都能够满

足施工规定。促使轨道交通工程在未来能够实现自身正

常运行，满足人们对于轨道交通的需求，为人们日常出

行提供更多便利。

图1  2011-2021年历年在建线路规模及完成建设投资情况

（二）轨道交通投资增长趋势

国内轨道交通事业朝着更好方向发展，工程项目规

模扩大、数量增多，工程投资也随之增加，无论是总投

资，还是各分项投资，都有所增长[2]。投资增长主要是

受到不同因素影响，比如，国内材料价格、人工费用增

长；人们对于轨道交通项目有着更高要求，轨道交通

行业发展，已经从原本的“解决有没有的问题”转化为

“解决好不好的问题”，由此可以看出，轨道交通行业

的发展，对于人们生活水平的提升能够起到良好促进作

用。轨道交通项目投资增加的具体影响因素如下：

（1）在如今“建设地铁就是建设城市”理念下，

实现对轨道交通项目建设的统筹规划，同时也赋予轨道
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同时也赋予轨道交通很多发展功能。在轨道交通项目建设过程中，在对轨道交通自身需求进

行充分考虑基础上，还要了解城市发展情况，对周边地块综合开发、综合管廊合建等问题进

行全面分析，此类内容都会在不同程度上影响投资。

（2）物价上涨涉及到很多不同内容，比如，施工材料费用、人工费用、机械设备费用
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交通很多发展功能。在轨道交通项目建设过程中，在对

轨道交通自身需求进行充分考虑基础上，还要了解城市

发展情况，对周边地块综合开发、综合管廊合建等问题

进行全面分析，此类内容都会在不同程度上影响投资。

（2）物价上涨涉及很多不同内容，比如，施工材

料费用、人工费用、机械设备费用等。其中人工费用

在整个项目费用中占据10%—20%，人工费用增加主要是

因为，现代经济发展中对于劳动力的需求逐渐增加，但

是人工增长相对缓慢，无法满足劳动力需求，导致人工

费用的增加，项目成本投入也随之提升。施工材料费用

在整个轨道交通项目中占据重要比例，通常在65%—75%

之间[3]。在社会经济快速发展下，土建工程投资份额逐

渐增加，对于混凝土、砂石料的需求增加，随着人们环

保意识的不断提升，对不同施工材料有着环保要求，致

使施工材料价格增长，尤其是钢材价格。如表1、表2所

示，为几年地区近几年人工费用、主要材料价格变化。

二、城市轨道交通项目土建工程投资控制措施

（一）加强施工阶段投资控制

在城市轨道交通项目土建工程投资控制中，相关负

责人、领导者对于施工阶段投资控制要给予更多重视，

实现对各环节施工的合理规划，在投入更少成本基础

上，完成土建工程建设工作。加强施工阶段投资控制，

做好以下几点：

（1）固定总价合同。总价合同主要是指，按照合

同规定的工程施工内容、相关条件，业主应该付给承包

商款额，属于一个规定的金额，就是明确的总价[4]。总

价合同也被人们称之为总价包干合同，按照施工招标时

的要求、条件，在施工内容、相关条件不发生变化情况

下，业主给承包商的付款金额也就不会发生转变。固定

总价合同适用于不同情况：工程量较小、工期短，施工

中环境因素变化小、施工条件稳定；工程设计内容较为

详细，有着清楚、完整的图纸，有着明确的工程任务、

工程范围；工程结构、施工技术较为简单、风险较小；

投标时间宽裕，承包商有时间进行现场勘查、工程量复

核，并对招标文件进行分析，制定相应施工计划。总价

合同有着属于自身的特点，价格按照承包方在投标报价

中提出的总价确定；工程性质与工程量已经提前明确。

此外，固定总价合同还具备承包商索赔机会少、工程造

价易于结算等特点。固定总价合同可以实现工程风险的

转移，将风险转移给乙方，对于承包商来说需要承担价

格风险，如果投标中出现询价失误，合同履行中出现价

格上涨风险，都需要自己承担，还要承担工程量风险。

轨道交通项目合同履行周期相对较长、工程复杂、投资

大，业主采取固定总价合同方式，能够减少计量工作、

核价工作，从而将更多精力放在工程施工进度控制、施

工质量控制中[5]。在合同中已经作出明确，只有发包人

要求引发的建筑规模变更、设计标准变更等，才能调整

合同价格，承包商索赔机会也随之减少。

（2）固定单价合同。固定单价合同主要是指，承

包人在投标过程中，按照招投标文件，结合分部分项

工程列出的工程量表，对各分部分项工程费用合同类型

作出明确。此类合同有着较为广泛的应用范围，风险也

能够得到均衡，鼓励承包商通过提升工效的方式，创造

更多利润，节约成本。此类合同可以成立、使用的关键

是，双方能够确定单价与工程量技术方法。在履行合同

中需要注意，双方确定的实际工程量计量情况。

（3）加强进度款支付控制。支付进度款通常采取

两种方式，一种是按里程碑形式支付，另一种是按进

度报表支付，按里程碑形式支付主要应用在国际承包业

务中，支付标准是按构成永久性工程的分部，各类费用

都融入在实际工程量中。按进度报表支付在国内广泛应

用，是按照预算支付进度款方式。无论是哪一种进度款

支付方式，施工单位都要严格按照规定、要求，填报进

度报表、质检报表，现场监理工程师签字确认后，才能

表1 钢筋材料价格

类别 单位 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年 2017年 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年

钢筋HRB400 kg 4650 3930 4500 3060 3520 4630 4640 4775 4712 6745 5155

表2 人工及其他主材价格表

类别 单位 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年 2017年 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年

商砼C35 m3 355 360 359 340 330 450 640 655 555 535 595

碎石 m3 83 88 88 108 108 128 260 320 362.2 363.7 189.32

中砂 m3 120 120 130 140 140 150 270 300 334.52 335.9 168.11

人工费 元 90 100 130 130 130 150 150 240 175 185 195



15

城镇规划

支付工程款。进度报表能够实现付款速度的控制、质检

报表可以确定支付是否合理[6]。如果某项工程验收不符

合，监理工程师有权利拒付工程款，或者采取相应处罚

措施，尽量避免质量问题引发损失。

（4）加强台账管理。轨道交通工程项目的建设周

期较长，在投资控制日常管理过程中，要创建投资管

理台账，投资管理台账通常划分为三级，一级台账包括

工程概预算、投标报价、合同价台账；二级台账是工程

款预结台账；三级台账为单位工程台账。在台账中纳入

单位工程、重点工作、概预算内容，如果发现问题、偏

差，能够及时对原因进行分析，制定针对性调整措施，

实现对不合理开支的有效控制。通过该种方式，将土建

工程投资控制在合理范围内，避免成本浪费。

（二）加强运营阶段成本控制

在土建工程投资控制中，对于运营阶段成本控制工

作，领导层、管理层要给予更多关注。将工程项目运营

阶段的投资控制在合理范围内，创造更多效益。在强化

运营阶段成本控制中，做好以下几点工作：

（1）科学设置人员管理组织。从成本组成中不难

看出，在整个运营成本中人员薪酬占据重要比例。轨道

交通人员、设备非常集中，行车密度大，对于安全、准

点、高效有着较高要求。基于此，在人员管理中要始终

遵循集中领导、统一指挥原则，采取分层管理方式。不

同机构层次，要对职责、权力等作出明确，也就是说，

要将人员管理工作安排到相应工作人员身上，确保各项

工作都能够有专门工作人员负责，不同机构、人员负责

的具体内容不同。确保决策、执行层次之间，体现出决

策层次统一指挥的同时，还能将各部门管理层次的管

理职能展现出来[7]。为实现人员管理组织机构的正常运

转，要注意职责与职权的对等。为实现工作人员的合理

配置，要制定科学的薪酬体系，将工作人员工作积极性

全面调动起来。通过合理的薪酬体系，科学选配工作人

员，开展员工再教育工作、绩效考评工作等，结合工作

实际情况对人员结构进行优化，推动各环节工作的顺利

实施，无论是在人工成本中，还是在运营成本中，都能

够避免浪费。奖励在工作中表现较好工作人员，同时还

要处罚工作中表现较差工作人员，对于其他人员能够起

到警示作用。此外，为实现安全运营，还可以采取站务

业务外包方式，科学规划志愿者服务，实现运营定员的

压缩。

（2）加强机电系统运维成本控制。在机电系统运

维成本控制中，工作人员要根据城市环境情况、天气情

况，制定不同线路、不同时间、不同季节的机电运行模

式[8]。比如，可以将早晚通风模式取消，比如，夜间工

程车作业，或者开展粉尘较大维修工作时，可以将早晚

通风模式开启，实现对隧道内的通风换气。对车站排热

运行模式进行调整，排热系统结合隧道内温度情况、行

车对数情况等，对隧道排热风机的开启、频率进行调

整，将列车运行时产生的热量排除，将隧道内、列车内

温度控制在合理范围内，通过该种方式可以减少风机能

耗。

结束语

综上所述，城市轨道交通项目中，领导层、管理层

要给予土建工程投资控制工作更多重视。采取有效措施

强化施工阶段投资控制、运营阶段投资控制，减少不合

理投资，节约更多成本。
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