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城镇规划

摘　要：为了促进现代城市的发展并优化发展方

式，我国开始治理各大城市发展期间的“病症”，以期

能带动我国城市健康、持续的发展。本文从南京城市入

手，结合城市的实际发展态势合理构建了完善的城市体

检评估指标体系，还落实了一系列工作机制，以便南京

城市体检工作能顺利地开展，并为人们构建一个安全、

健康的生活圈，而党中央落实的城市体检评估机制的革

新要求也能全面满足。
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引言

为了落实“城市体检”评估机制的指示精神，并更

好推进城市的发展、优化城市功能、改善城市品质，我

国结合相关城市体检工作实施方案要求全面开展了体检

工作。城市体检包含八大要素，即生态宜居、交通便

捷、整洁有序、健康舒适、风貌特色、安全韧性、创新

活力以及多元包容。期间也贯彻了城市体检指标体系，

围绕指标内容全面落实城市自体检、社会评价调研与第

三方体检等。期间自体检指的是由当地政府部门牵头实

施，根据各部门统计的数据信息综合计算并分析城市体

检指标，并通过这些指标便可找到城市存在的发展问

题，如居住环境质量不达标等问题，针对这些问题也要

合理采取措施有效解决。而社会评价调研以及第三方体

检都是在住建部的领导下开展工作的，合理计算城市体

检指标便能评估城市环境质量，通过了解人们对生活环

境的满意程度也能找到城市发展存在的问题与不足。

一、城市体检工作开展的意义

（一）城市体检能促进城市的高质量发展

合理落实城市体检工作能实现对城市建设的问诊把

脉，同时也能根据病症进行对症下药。在这一过程中，

城市的发展与建设内容、模式能得到有效转变，国家与

地方政府也能大力开展“城市病”的治理工作，这不仅

能构建有利于城市发展与建设的有效对策，还能将其在

各项工作业务中全面落实，在此背景下，城市体检工作

也能充分发挥其效用，从而加强对城乡建设的管理。

（二）城市体检工作有利于发展决策以及空间治理

措施等方面的落实

就目前来看，城市体检工作的开展不仅能监测城市

的发展情况以及有关政策的实施效果，还能开展分析评

价以及校正等一系列活动，这不仅能将城市系统的真实

运行与发展状况呈现在人们面前，还能为城市的发展

决策奠定良好的基础，也有利于城市空间管治工作的革

新、优化。

（三）城市体检工作可遵循以人民为核心的思想理

念

如今落实的城市体检评估体系结合了全新发展理念

以及城市的高质量发展内涵，在实际作业期间维护社会

民众的切身利益是工作的重点，帮助人民解决最现实、

关心的问题是该工作的首要目标，合理开展城市体检

工作并全面贯彻城市体检评估体系，其不仅能让社会民

众获得安全感与幸福感，还能全面促进城市的建设与发

展。如今城市体检评估发挥着十分重要的作用，在该评

估工作的带动下我国住建部能有效促进城市体检工作的

开展。在我国南京城市，东部地区是城市发展的重心，

在此背景下，住建部要结合创新名城的建设目标全面推

进城市的高质量发展，通过将城市的品质与功能不断增

强，也能带动南京城市的健康、持续的发展。

二、指导思想

基于全新的发展阶段落实新发展理念，不仅能构建

出全新的城市发展格局，还能将以人为核心的发展思想

全面贯彻，这不仅能实现城市的统筹发展，还能确保社

会安全。同时结合可推进城市高水平发展的目标，依

据绿色、低碳发展路径，这在很大程度上都能打造出韧

性、宜居且绿色的健康城市。以城市发展问题、效果作

为导向，科学制定城市体检评估体系不仅能促进城市发

展的更新，还能带动城乡建设的健康发展。在此背景

下，我国城市的建设质量与功能会越发完善，人们也能

体会到安全与幸福感，而这也能带动我国城市的高质量

发展[1]。

三、工作目标以及城市体检对象

（一）结合南京城市特点构建极具城市特色的体验

评估指标体系

根据住建部城市指标体系，系统调研分析城市指标

体系建设情况，并结合南京市的发展特点，能合理构建

出适合南京市发展的城市体检指标体系，具体建设思路

如下图所示。

图1 城市体检指标体系构成思路
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图 1 城市体检指标体系构成思路

（二）形成全新的工作闭环

在实际工作中住建部要定期采集并更新指标数据，通过落实体检评估便可确

定城市的发展水平，期间也能找到城市发展存在的问题，再系统剖析问题发生的

原因并依据相应对策不断实施，便可借助下年度城市体检来评估工作落实的效果。

（三）全面构建一年一体检与五年一评估的长效发展机制

在这一过程中，住建部要合理构建南京城市体检评估信息系统，还要落实健

全的城市体检评估长效机制，这不仅能发现更有利于城市发展的工作机制，还能

将城市人们的居住环境大幅提升。

（四）体检对象

本文围绕南京市与各区域在 2019年城乡发展情况展开了城市体检，期间分

为两层面开展。首先是南京市区区域，其次是南京各辖区。

四、城市体检工作任务

（一）城市自体检

南京开展城市自体检的过程中需对上文提到的 8方面进行综合评估，期间还

要考虑国家的法规标准以及文件对城市发展与管理提出的要求，通过落实采集以

及诊断等一系列问题诊断机制，其可围绕定量定性原则进行全面的分析论证，在

这一过程中住建部能科学评价城市环境的品质，还能发现发展建设中的问题，并

以年度自体检报告的形式呈现在人们面前。

（二）第三方体检

如文章一开始所说，第三方体检是由住建部带领第三方机构科学开展的，综

合各部门统计的数据以及抽样调查、网络数据等可构建出三位一体的数据采集机

制，再制定成第三方体检评估报告交由住建部验收，随后还要上报到南京市政府。

（三）社会满意度调查

该工作也是在住建部带领下开展的，在实际工作中住建部及相关机构要详细

了解社会民众对城市环境的满意程度，还要找到群众反映的突出问题并以报告的
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（二）形成全新的工作闭环

在实际工作中住建部要定期采集并更新指标数据，

通过落实体检评估便可确定城市的发展水平，期间也能

找到城市发展存在的问题，再系统剖析问题发生的原因

并依据相应对策不断实施，便可借助下年度城市体检来

评估工作落实的效果。

（三）全面构建一年一体检与五年一评估的长效发

展机制

在这一过程中，住建部要合理构建南京城市体检评

估信息系统，还要落实健全的城市体检评估长效机制，

这不仅能发现更有利于城市发展的工作机制，还能将城

市人们的居住环境大幅提升。

（四）体检对象

本文围绕南京市与各区域在2019年城乡发展情况展

开了城市体检，期间分为两层面开展。首先是南京市区

区域，其次是南京各辖区。

四、城市体检工作任务

（一）城市自体检

南京开展城市自体检的过程中需对上文提到的8方

面进行综合评估，期间还要考虑国家的法规标准以及文

件对城市发展与管理提出的要求，通过落实采集以及诊

断等一系列问题诊断机制，其可围绕定量定性原则进行

全面的分析论证，在这一过程中住建部能科学评价城市

环境的品质，还能发现发展建设中的问题，并以年度自

体检报告的形式呈现在人们面前。

（二）第三方体检

如文章一开始所说，第三方体检是由住建部带领第

三方机构科学开展的，综合各部门统计的数据以及抽样

调查、网络数据等可构建出三位一体的数据采集机制，

再制定成第三方体检评估报告交由住建部验收，随后还

要上报到南京市政府。

（三）社会满意度调查

该工作也是在住建部带领下开展的，在实际工作中

住建部及相关机构要详细了解社会民众对城市环境的满

意程度，还要找到群众反映的突出问题并以报告的形式

交由住建部评审，最终还要上报给南京市政府。

（四）成果应用

结合城市体检评估报告，南京市政府可发现城市

发展期间存在的问题，就实际问题还可采取相应措施

有效整改，再顺应城市更新行动，全面统筹规划南京

市区的设施以及生态环境等方面的建设，这也可落实

“十四五”城市建设规划。在此过程中，南京市政府需

将建设计划以及项目清单全部纳进政府年度工作计划

中，通过弥补并解决城市发展存在的不足以及问题，南

京市能进行持续、健康的发展，而人民的生活质量与居

住环境品质也能最大限度的提高[2]。

（五）全面落实平台建设工作

在日常工作中南京市要结合工程审批管理系统和数

字化管理平台以及城市信息模型，全面构建城市体检评

估信息平台，这不仅有利于对体检数据的管理，还能优

化评估与监测工作，在开展监测工作的过程中如若发现

问题，系统平台能及时预警，而市级以及省级的城市体

检评估信息平台也能实现共享。

五、工作原则

（一）定量评估、定性评价相结合原则

通过大数据以及数据监测系统，南京市便可收集到

详细的体检指标数据，再依据城市发展规模以及规划进

行定性分析评价，它在很大程度上能实现定性与定量指

标的有机结合，同时也能得出最真实、可行的体检评估

结论。

（二）客观评估、主观评价相结合原则

依据客观数据以及民众的主观感受，住建部能科学

开展群众满意度调查工作，同时明确调查项目、限定调

查范围、充分选择调查样本，这不仅能提升调查对象的

广泛性，还能真切反馈出社会人民群众的感受与实际需

求，这在一定程度上也能为城市体检评估工作以及发展

目标、对策的落实奠定良好的基础。

（三）全域与区域评估相结合原则

在城市体检工作中，住建部不但要科学评价南京市

全域数据情况，还要对新建城区以及老城区等区域的情

况系统分析，通过将二者有机结合到一起也能这时反映

出城市整体以及区域间存在的问题。

（四）问题与目标导向相结合原则

在实际工作中，全面致力于查找与发现城市发展期

间存在的问题，结合实际问题制定针对性目标与对策，

这样也能将发展问题全面解决。期间住建部还要定期考

核与评估目标的达成度，还要合理校正目标与措施，这

样也能构建出一个没有“城市病”的健康、绿色的现代

城市。

（五）多方检验、多面分析相结合原则

住建部需对不同途径的数据指标进行全面收集，还

要系统分析以及多方校验来明确采集到的数据信息。针

对相同指标或邻近指标，住建部要通过多方面角度系统

剖析，其中包括正面、反面分析以及全面分析等，这

不仅能深化分析程度，还能使得到的结论更加精准、可

行[3]。

六、城市体检指标体系

如下表所示即城市体检指标体系图表。按照南京市

的指标表，可建立8大要素的城市体检指标。内容涵盖

了重点与核心指标，相比于原住建部指标，调整期间保

留了多项核心与重点指标，同时还增加了写字楼商品房

空置率等信息数据。
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表1 南京城市体检指标体系局部图表

目标 序号 指标 解释

生态
宜居

1 区域开发强度 这一指标实际是开发区面积在城市总面积中所占的比例。

2 城市开发强度 这一指标是指建筑区域的建筑面积

3 城市人口密度 这一指标是开发区面积的常住人口数

4 空气质量优良天数 这一指标是城市整年空气质量指标（不超过100的天数）

5 公园绿地覆盖率 这一指标是开发区能被公园等基础设施覆盖的用地面积在总面积中所占的比例。

6 城市绿道密度 这一指标是开发区绿道长度与面积的比例。

7 新建建筑中绿色建筑占比 这一指标是开发区年度民用建筑根据绿色建筑要求开展作业所占比重。

健康
舒适

8 社区便民服务设施覆盖率 这一指标是开发区拥有公共服务的社区数在社区总数的比例。

9 社区养老服务设施覆盖率 这一指标是开发区拥有养老服务社区数在总数中的比例。

10 社区卫生服务中心门诊分担率 这一指标是开发区社区带有卫生服务的数量占总门诊服务中的比例。

11 人均体育场地面 这一指标是全民体育健康场地有健身房、泳池等。

12 普惠性幼儿园覆盖率 这一指标是普惠性幼儿园拥有的学位数量占所有幼儿园幼儿数量的比例。

13 高层住宅用地占比 这一指标是开发区高层住宅占地面积在总占地面积中所占比例。

安全
韧性

14 开发区积水内涝点密度 这一指标是城市形成的应对自然灾害的能力

15 每万人年度重大建设事故发生人数这一指标是城市应对市政设施事故能力评价指标。

16 人均避难场所占据面积 这一指标是开发区常住人口的人均占有应急避难所面积。

17
人均城市大型设施拥有应急改造

条件的面积
这一指标是城市会展中心以及体育馆等公共建筑具备应急改造条件的建筑总体面积
和常住人口数量。

交通
便捷

18 开发区高峰段机动车的平均速度 这一指标是机动车交通评价指标。在高峰时段不同道路与机动车的平均行驶速度。

19 城市道路网密度 这一指标是开发区平均一平方公里城市建设用地上的道路长度。

20 公共交通出行分担率 这一指标是开发区人民选用交通的出行量在机动化出行总量中的占比。

风貌
特色

21 历史文化街的保存率 这一指标是开发区保存完整的文化街面积在城市建成区面积中的占比

22 工业遗产利用率 这一指标是开发区区域内仍使用的工业遗产数量在工业遗产总量中的占比。

23 国内外游客的吸引力 这一指标是节假日城市国内国外游客数量在城市常住人口中的占比。

整洁
有序

24 生活垃圾回收利用率
这一指标是城市开发区可进行回收利用的生活垃圾数量在总生活垃圾数量所占的比
重。

25 专业化物业管理住宅小区所占比重这一指标是开发区落实专业化物业管理的住宅区在总住宅小区中的占比

26 各类管网的普查建档率 这一指标是开发区落实管网普查建档的区域面积在总面积中所占的比重。

27 城市生活污水集中收集率 这一指标是开发区排放污水到处理厂的城区人口在总用水人口中的占比。

多元
包容

28 常住人口公共服务覆盖率 这一指标是已覆盖公共服务的城市常住人口数在总人数中的占比。

29 公共空间无障碍设施覆盖率 这一指标是开发区无障碍设施公共建筑覆盖比例和道路覆盖比例。

30 房租收入比 这一指标是城市平均房租单位面积年租金与城市居民人均收入的比例。

创新
活力

31 万人高新技术企业数量 这一指标是城市拥有的高新技术企业数量/城市常住人口数量。

32 城市常住人口户籍人口比例 这一指标是常住人口和城市户籍人口间的比例。

结束语

如今，我国南京市已全面落实城市体检工作，结合

指标体系的构建以及调查研究等方面系统分析，再采用

定性、定量分析对策来明确并体检诊断生态宜居等8大

要素，这可帮助住建部掌握城市发展期间存在的“城市

病”，同时通过模型转化、理念落实等方法也能采取相

应措施将城市发展的问题全面解决。在实际工作中，城

市体检指标体系十分关键，住建部需将这些体系内容逐

一标准并以报告的形式反馈到市政府，这样政府部门便

可依据报告数据合理决策并进行城市管理。此外，为了

更好地开展城市体检工作，住建部还要落实动态监测、

民众监督等工作机制来确保措施能合理落实，了解社会

民主对城市发展以及环境质量的满意程度，也有利于发

展规划的优化与革新，这在很大程度上也能促进南京市

的健康、持续的发展。
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