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新型城镇化发展研究

——以济宁市为例
徐连捷

山东省建筑设计研究院有限公司

摘　要：十八大以来，党中央和国家对新型城镇化

发展不断重视，新型城镇化建设成为未来的重要任务，

济宁市应围绕中央制定的发展战略，不断提高新型城镇

的发展效率和质量。济宁市新型城镇化发展进程包括：

加快推进城乡居民公平和共享、优化城乡功能与空间结

构、强化城镇化和城乡融合载体建设，同时存在部分问

题，如产业结构仍需优化、城乡建设特色不突出等。基

于此，本文将对济宁市新型城镇化高质量发展的问题提

出具体对策及建议。
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一、引言

（一）研究背景

党的十八大新型城镇化地位空前提高。党中央、国

务院对新型城镇化提出了新任务、新要求，省委、省政

府做出了新安排、新部署，新时代、新理念、新格局背

景下的济宁市新型城镇化肩负着新的使命和责任，更要

有新的行动。

济宁市作为山东的人口大市，是山东省经济的重要

组成部分，济宁能否能高速、高质量的进行新型城镇化

的建设，深远的影响着山东省新型城镇化的发展速度和

质量。

（二）相关研究综述

1.国内研究综述

关于新型城镇化，国内学者做出了大量研究，吴江

指出要以科学发展观为主，以新型产业及信息化化为动

力，追求农业转移人口市民化、经济、社会、资源环境

发展一体化的城镇发展之路。有人认为新型城镇化要发

展小城镇和农村社区，既要鼓励和支持以城带乡，以人

为本的理念，更要完善城乡建设体系。单卓然指出其定

义应以高度关注农民市民化，城乡一体、融合共享为主

的城镇化，重要内容是要实现区域统筹与协调一体、产

业升级与低碳转型，最终实现城乡一体化。

综上所述，新型城镇化发展是要在以人为本的前提

下结合新发展理念，就城镇更好发展做目的，构建合理

的城镇体系。目前对新型城镇化发展的研究没有统一的

标准，因此，通过相关文献梳理，大多数学者在界定新

型城镇化发展研究时都从“人”的视角出发，认为新型

城镇化发展的目的是在于解决“公平共享”、“工业稳

步推进”、“公服均等化”等问题。

2.国外研究综述

美国索罗金指出农村理念、行为方式和生活方式等

不断转变为农村理念行为、生活方式的基本演变过程叫

做城镇化。阿克曼提出地理学与空间联系的观点，以及

各学者从社会学和经济学等对城镇化发展及产业体系

的演化发展的研究，使大量举措得以开展，欧洲城市更

加注重智能、绿色低碳，努力发现及更新城市发展新方

向。国外学者对新型城镇化研究分析多鉴于城市人口、

社会经济数据和生态城市建设，不仅关注空间扩张、格

局演变，更要应用相关技术及实证，为城镇化格局及过

程方面研究提供论证。

综上所述，国外学者研究起步较早，理论较为成熟

和新颖，因此不仅需要关注城镇化质量构成要素、加强

基础理论研究，更需要在指标考量、实地调研的基础上

反映民生、体现可持续发展，构建一套新型发展体系，

更要注重市民化、区域发展及就业等城镇化研究。

因此本文旨在研究在发展新型城镇化发展的进程

中，了解济宁市的困境，从而提出有效解决解决方案，

能助力济宁的城乡融合发展，提高新型城镇化的发展效

率，同时相关城镇化政策的制定提供参考。

二、济宁市城镇化发展现状

（一）济宁市概况

济宁市位于山东省的西南部，全市总人口约850

万，面积1.1万平方公里。近年来，济宁城乡一体化发

展水平不断提高，经济社会转型发展迈出新步伐，以城

带乡、以乡促城能力明显增强。

图2-1 济宁市区位图

（二）新型城镇化发展现状

1.城镇化发展基础扎实，以城带乡条件初步成熟

城镇化水平逐步提高，城镇人口的增幅速度位于山

东省前列。2019年济宁市常住人口835.60万，城镇化率

59.69%，与2018年相比，增加了0.84％。起增速略高于

同期全省平均水平（0.33％）。
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图 2-1 济宁市区位图

（二）新型城镇化发展现状

1．城镇化发展基础扎实，以城带乡条件初步成熟

城镇化水平逐步提高，城镇人口的增幅速度位于山东省前列。2019 年济宁

市常住人口 835.60 万，城镇化率 59.69%，与 2018 年相比，增加了 0.84％。起

增速略高于同期全省平均水平（0.33％）。

经济发展态势良好。2019 年，济宁市全年生产总值 4370.17 亿元，三次产

业结构调整为 11.5：40.3：48.2；城镇和农村居民人均可支配收入分别为 3.71

万元、1.76 万元。

2．多措并举，农业转移人口市民化加速推进

全面落实《济宁市深化户籍制度改革实施方案》，实行城镇落户“零门槛”，

开辟落户“绿色通道”，吸引高层次人才来济就业创业。深入实施居住证制度，

不断降低办证门槛，居住证制度已覆盖教育、就业、医疗、养老、住房保障等城

镇基本公共服务各领域。完善“人地钱挂钩”配套政策，加大教育、住房、社保

资源供给。

3．城乡建设体系不断完善，城乡融合态势持续深化

顶层设计优化城乡功能布局，将城镇中的公共服务设置进行改造升级和延

伸，通过新建农田林网，升级改造乡村公路里程，提升城市的公交通达率，实施

农村“七改”工程，改造修缮了危房等措施，构筑城乡融合发展的新格局。推进

发展现代高效农业，进行千亿斤粮食工程建设、水利基础设施工程、畜禽粪污整

县推进、防护林工程等涉农项目。
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经济发展态势良好。2019年，济宁市全年生产总

值4370.17亿元，三次产业结构调整为11.5：40.3：

48.2；城镇和农村居民人均可支配收入分别为3.71万

元、1.76万元。

2.多措并举，农业转移人口市民化加速推进

全面落实《济宁市深化户籍制度改革实施方案》，

实行城镇落户“零门槛”，开辟落户“绿色通道”，吸

引高层次人才来济就业创业。深入实施居住证制度，不

断降低办证门槛，居住证制度已覆盖教育、就业、医

疗、养老、住房保障等城镇基本公共服务各领域。完善

“人地钱挂钩”配套政策，加大教育、住房、社保资源

供给。

3.城乡建设体系不断完善，城乡融合态势持续深化

顶层设计优化城乡功能布局，将城镇中的公共服务

设置进行改造升级和延伸，通过新建农田林网，升级改

造乡村公路里程，提升城市的公交通达率，实施农村

“七改”工程，改造修缮了危房等措施，构筑城乡融合

发展的新格局。推进发展现代高效农业，进行千亿斤粮

食工程建设、水利基础设施工程、畜禽粪污整县推进、

防护林工程等涉农项目。

（三）新型城镇化发展存在的问题

1.城镇化发展稍显滞后，市民化程度有待提高

济宁市城镇化发展速度落后于本地工业化。据2019

年数据显示，全年仅有1.44万农业转移人口因购房、上

学、投亲等原因将户口迁至城镇，农民落户城镇意愿不

强。同时，城市快速成长的过程中还形成了大量城中

村，在城镇内部形成二元结构，很大程度上制约了市民

化质量的提高。

图2-2 2010-2019年济宁市常住人口城镇化率与全国全省对比

示意图

2.城乡差距依然较大，区域发展不平衡

济宁市城镇居民人均收入情况持续增长，但各区域

之间差距较大；都市区内城镇化率较高，户籍人口城镇

化率基本在50%以上，而外围县城镇化率较低，户籍人

口城镇化率基本在40%以下，各区域发展不平衡。

3.产业结构仍待优化，就业支撑能力不强

产业结构有待进一步优化，济宁市三次产业投资比

例为1.0∶47.8∶51.2，应考虑因地制宜，发展适合自

身特色的产业结构。济宁市是典型的资源型城市，资源

依赖特征明显，这就决定了所提供的就业岗位有限，一

定程度上影响了全市城镇化水平的提升。

表2-1  2019年济宁市各县市区户籍人口城镇化率

县市区

2019年

年末总人口
（人）

城镇人口
（人）

乡村人口
（人）

户籍人口城镇
化率（％）

济宁市 8936530 4461830 4474700 49.93

任城区 1251628 888724 362904 71.01

兖州区 653750 469848 183902 71.87

微山县 734347 338169 396178 46.05

鱼台县 483107 173890 309217 35.99

金乡县 682846 356877 325969 52.26

嘉祥县 933614 365620 567994 39.16

汶上县 824545 365855 458690 44.37

泗水县 648189 228610 419579 35.27

梁山县 847894 305315 542579 36.01

曲阜市 658721 326185 332536 49.52

邹城市 1217889 642737 575152 52.77

4.管理水平有待提升，城乡建设特色不突出

城乡建设管理专业化、精细化程度不高，地区间公

共服务水平不平衡，城中村和城乡结合部的人居环境较

差。城乡建设特色不明显，部分地区未能做到因地制

宜，导致乡土特色和民俗文化流失。

（四）新型城镇化发展机遇

1.国家和省宏观决策为济宁新型城镇化与城乡融合

发展指明了方向

《国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年

远景目标纲要》明确了加快农业转移人口市民化、完善

城镇化空间布局、全面提升城市品质三方面重点任务。

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035

年远景目标纲要》进一步明确了新型城镇化和城乡融合

发展的地位。国家和省的宏观决策，为济宁市推进新型

城镇化和城乡融合发展指明了方向。

2.后疫情时代背景下对济宁城镇化发展战略引发了

新思考

新冠肺炎疫情防控的常态化发展给我国城镇化发展

带来了挑战，而济宁在此机遇下，可充分放大济宁文化

底蕴、生态康养、内河港口等独特优势，以济宁都市区

为主体，大幅提升济宁城市服务功能首位度，积极迎接

后疫情时代下城镇化发展变革。

3.城镇化和乡村振兴互促共生发展为城乡融合发展

提供了新思路

《乡村振兴战略规划（2018-2022年）》中，首次

提出了城镇化与乡村振兴“双轮驱动”的策略，是全国

城市发展进程中的趋势，济宁在城镇化的建设中，也应

符合这一大趋势，带动乡村振兴，提升乡村活力，实现

农村和城镇的协同、平衡发展。

三、济宁市新型城镇化发展路径的对策建议

（一）优化城镇化功能布局和空间结构
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（三）新型城镇化发展存在的问题

1．城镇化发展稍显滞后，市民化程度有待提高

济宁市城镇化发展速度落后于本地工业化。据 2019 年数据显示，全年仅有

1.44 万农业转移人口因购房、上学、投亲等原因将户口迁至城镇，农民落户城

镇意愿不强。同时，城市快速成长的过程中还形成了大量城中村，在城镇内部形

成二元结构，很大程度上制约了市民化质量的提高。

图 2-2 2010-2019 年济宁市常住人口城镇化率与全国全省对比示意图

2．城乡差距依然较大，区域发展不平衡

济宁市城镇居民人均收入情况持续增长，但各区域之间差距较大；都市区内

城镇化率较高，户籍人口城镇化率基本在 50%以上，而外围县城镇化率较低，户

籍人口城镇化率基本在 40%以下，各区域发展不平衡。

（1）表 2-1 2019 年济宁市各县市区户籍人口城镇化率

县市区

2019年

年末总人口

（人）

城镇人口

（人）

乡村人口

（人）

户籍人口城镇化率

（％）

济宁市 8936530 4461830 4474700 49.93

任城区 1251628 888724 362904 71.01

兖州区 653750 469848 183902 71.87

微山县 734347 338169 396178 46.05

鱼台县 483107 173890 309217 35.99

金乡县 682846 356877 325969 52.26

嘉祥县 933614 365620 567994 39.16

汶上县 824545 365855 458690 44.37
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1.加强区域协调联动与战略对接

充分利用济宁市特色文化和区位交通优势，依靠京

津冀都市圈的发展规划路线，以孔子研究院、孔子学院

等平台，积极对接国际学术交流活动，助推儒家文化走

出去；同时以运河文化推广为契机，济宁市应积极主动

开展与京津冀、长江流域的合作。

积极对接“一群两心三圈”全省城镇化空间格局，

加快济宁市区、兖州、邹城、曲阜、嘉祥组成的复合型

城镇组团建设，凸显鲁南经济圈辐射带动作用，推动半

岛城市群与淮海经济区协同发展，促进内引外联打造山

东省世界级城市群。

2.优化城镇化布局

引导济宁都市区，梁山、汶上、泗水、鱼台、微

山、金乡等县（市）城区以及重点城镇和农村居民点有

序发展。构建分工明确、有机联系、功能互补的新型城

乡空间与功能体系，在市域内形成“一心两区五轴多

点”的城镇化总体格局。

构建“任兖邹曲嘉”一体化的空间结构，规划形成

“一城五区多中心、二主四副三廊道”的网络化组群城

市，提高规划区的生态保护力度，增强基础设施与交通

设施的衔接，完善规划区规划管控。

（二）提升城镇综合承载能力

1.加快新型城市建设

进一步完善城市综合治理体系，大力推动城乡之间

制度的创新，加快建设现代化城市以实现城市可持续发

展、提升城市综合竞争力为目标，摸索由市民参与，协

同治理的城市发展新模式。建设新型智慧城市，全面

构建泛在互联、高效协同、智能感知的数字基础设施体

系。

2.提高城市基础设施和公共服务水平

加强城市基础设施建设，重点解决居民教育、养

老、医疗、就业、居住等实际问题，统筹布局教育、卫

生、文化、体育和社会福利设施，合理布局便民店、日

间照料中心、菜市场、邮政和快递服务等商业网点。

注重完善城市的基础交通体系，完善健全城市的路

网系统，设计完善的步行与自行车路网系统，实现城市

与城乡之间道路的衔接，完善共享单车等自行车服务设

施的建设，统筹考虑系统建成后的运营管理及维护工

作。

（三）增强城镇化产业支撑

1.优化产业布局

注重产业化的布局和结构调整，确立农业的基础地

位，逐步提升工业的规模。济宁市域产业规划分为粮食

畜牧高效聚集区、都市农业种植区、农林文旅复合发展

区、特色农产品发展培育区、环湖农渔复合观光区等五

大区。

2.加快推进新旧动能转换

全面展开新旧动能转换重大工程建设，持续补链、

延链、强链，更好地形成产业聚合效应，建立涵盖纺织

服装、食品加工、绿色造纸等传统优势产业为一体的产

业布局。加快布局区域性创新中轴，以济宁高新区为核

心，以产业创新为方向，串联太白湖新区、颜店新城、

西部新城、曲阜新区、孟子湖新区等都市区内科研资

源，提升创新能力。

3.加快推进城乡融合发展

推进城乡一体化，体制机制破旧立新，搭建产业联

动发展平台，加快推进产业带动力。以济宁主城区为

点，以济宁市域为面，以点带面，将五大城乡产业发展

平台培育成城乡产业协同发展的先行区，遵循“企业主

体、政府引导、校企协同、多元投入、市场驱动”原

则，进行多维度的资源对接与项目合作，平台资源高度

互通。

（四）推动城镇化绿色发展

1.优化城乡融合生态安全格局

坚持“河湖一体、滨水发展”，依托大运河、南四

湖、尼山等得天独厚的自然环境优势，打造出国内特色

的大城市绿色生态系统，按照“生态修复、景观打造、

生态宜居、产业导入”的思路，以环城生态带、十二明

珠为重点，结合任兖曲邹之间成片塌陷地、农田、河流

为载体，规划布局平原水库、湿地公园、田园综合体，

打造“三河揽湖十景洞天”的水系格局。

2.推进生态治理精细化、精准化

围绕“蓝天、碧水、净土、增绿”系列重点工程，

深入推进生态治理精细化管控、精准化治理。构建城乡

一体、内外相通的绿地系统。构建城乡一体的“大绿

化”格局，营造“水韵圣城、森林济宁”的四季绿城形

象。深化“绿满济宁”国土绿化行动，统筹推进人工造

林、农田林网、森林乡村等重点林业生态工程建设。

四、结论

近年来，济宁市的城镇化发展进程迅速，基础扎

实，公共服务能力水平逐步提高，在加快推进城乡居民

公平和共享、优化城乡功能与空间结构、强化城镇化和

城乡融合载体建设等方面取得了一定的成效。同时济宁

市城镇化发展存在一定的问题，存在发展的速度较为缓

慢，城市与乡村之间的经济发展差距不平衡，区域之间

发展不协同，产业结构仍需优化、城乡建设特色不突出

等问题。

通过对济宁市的发展现状的分析以及发展过程中所

遇到的主要矛盾，提出提升济宁市新型城镇化发展的对

策建议：一是通过加强区域协调联动与战略衔接优化城

镇化功能布局和空间结构;二是通过加快新兴城市建设

和提升基础设施与公共服务水平来提升城镇综合承载

力;三是通过优化产业布局、加快新旧动能转化以及城

乡融合发展来增强产业支撑;四是通过优化城乡融合生

态安全格局以及生态治理的精细化、精准化来推动城镇

化绿色发展。
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