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摘　要：汽车产业作为辽宁省重要的主导产业，对

城市的发展具有重要的带动作用。本文分析了国家及辽

宁省内汽车产业的发展趋势和存在问题，以问题导向、

目标导向为基本原则，从产业创新、协同发展、基础设

施配套建设、政策保障四个方面提出建议。
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汽车产业是我国的支柱产业，具有产业关联度高、

资金密集度高、技术集聚性强、规模效益明显等特点。

据统计，每增加1万辆汽车，可拉动GDP增长88.82亿

元，促进钢产量14.1吨、生铁12.3吨、原油2.03万吨、

玻璃产量16.7箱、合成橡胶0.1万吨、轮胎13.4万条、

公路里程428.8公里，产业链条带动了钢铁、石油、金

属加工、塑料、金融等150多个相关产业的发展。同

时，由于汽车产业链长，对解决就业问题贡献较大。零

部件制造、汽车销售及售后、汽车金融服务等带动就业

岗位数量较多，据统计，整车行业的一个就业岗位能带

动零部件等附属行业的7.5个就业岗位。

一、全国汽车产业的发展趋势

目前，我国已建成全球规模最大、品类齐全、配套

完整的汽车工业体系。自2009年起，我国汽车产销总量

连续14年居全球第一，保有量达到3.19亿辆；2022年，

汽车产销分别完成2702.1万辆和2686.4万辆，同比分

别增长3.4%和2.1%。此外，我国汽车产品竞争力不断提

升。2022年，中国品牌乘用车共销售1176.6万辆，同

比增长22.8%，占乘用车销售总量的49.9%；海外市场

稳步推进，汽车整车出口311万辆，占汽车销售总量的

11.6%，中国品牌乘用车市场份额接近50%，我国作为汽

车大国的地位进一步巩固，正向汽车强国迈进。

1.新能源汽车产业将重构传统汽车市场格局

在中国传统汽车市场，由于外资车企及合资品牌在

发动机、变速箱等零部件技术水平较高，整车动力性及

舒适度较高，整体竞争力强，一直以来，占据更大市场

份额，而我国自主品牌燃油车主要集中于中低端市场。

近年来，在政策和市场的双重作用下，我国新能源

汽车高速发展，目前保有量达到了1310万辆，产销量连

续八年位居全球第一。2022年，新能源汽车持续暴发式

增长，产销分别完成705.8万辆和688.7万辆，同比分别

增长96.9%和93.4%，市场占有率达到25.6%，高于上年

12.1个百分点。自主品牌新能源车在全球市场份额快速

提升。2022年，自主品牌新能源乘用车国内市场销售占

比达到了79.9%，同比提升5.4个百分点；新能源汽车出

口67.9万辆，同比增长1.2倍；全球新能源汽车销量排

名前10的企业集团中我国占了3席，分别为比亚迪、上

汽通用五菱集团、上汽乘用车。据介绍，2023年，我国

新能源汽车销售增速将达到40%，市场占有率接近40%，

销量有望达到1000万辆的规模，我国新能源汽车竞争力

和品牌效应逐步显现。

2.智能化、数字化、网联化等技术应用将成为汽车

产业发展主要投向

信息化和智能化等科技发展给制造业带来巨大变

革，汽车制造与信息技术、通信网络、能源等领域加速

融合，无人驾驶、网络化、智能化、传感器等应用由最

初的概念、设想逐步应用到实践。世界主要汽车制造工

业大国在战略谋划、政策保障等方面加强支持力度，一

些主要跨国车企如大众、丰田、奔驰等公司在技术创新

和产业布局方面也加大投入，尤其以特斯拉为代表的电

动车及新能源企业，对传统汽车行业发起冲击，智能

化、网联化、数字化将成为新一代汽车所必备的技术能

力。

3.汽车产业从传统制造业向高科技平台产业转型

新技术推动了汽车全产业链的变革，汽车工业核心

价值也从机械硬件向软件能力转移，并显著提升了电

子、通讯、先进IT、软件算法等技术在汽车开发中的比

重，高等级的智能座舱、智能驾驶、智能车云、智能网

联、智能电动以及上下游配套产品也促使汽车公司从传

统制造业公司转变为高科技公司，汽车产品正在转变为

“智能平台产品”。

目前，我国已形成由上游原材料、中游三电系统等

零部件制造、下游整车制造、服务及下游应用组成的新

产业链结构。其中，中游“三电系统”（电池、电控、

电机）是新能源汽车动力系统区别于传统燃油车的核

心零部件，约占整车成本的50%。近几年，我国在动力

电池研发及制造方面进行大量投入，电池技术处于全

球领先水平。2022年，动力电池装机量前10的企业中

我国占了6席，其中，宁德时代位居第一，装机量达到

191.6GWh、当年市占率达到37%；比亚迪排名第三，装

机量70.4GWh、当年市占率达13.6%；此外，还包括中创

新航、国轩高科、远景动力和蜂巢能源。我国新能源汽

车驱动电机数量达342万台，近5年复合增长率达42%。

汽车行业向智能化发展，让软件定义汽车逐渐成为行业

共识，技术创新、数字化能力将成为汽车产品差异化的

卖点之一，互联网通信、雷达、传感器、芯片、AI等逐

渐成为汽车产业链条中重要的组成部分。

4.新技术、新概念、新领域将催生汽车新市场

辽宁省汽车产业发展的趋势与建议
徐鑫  张宏伟

沈阳市规划设计研究院有限公司
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2022年3月，交通运输部、科学技术部联合印发了

《交通领域科技创新中长期发展规划纲要（2021-2035

年）》，其中将飞行汽车写进规划纲要，明确将从政策

层面支持并助力飞行汽车产业发展。近几年，参与飞行

汽车研发的企业数量骤增，大量资本涌入该新领域，目

前，已有超过200家企业货机构在研约420种型号的相关

产品，整个行业融资超过20亿美元，小鹏、吉利、长

城、大众、丰田、本田、现代、通用等汽车企业以及腾

讯、谷歌、华为等高科技企业也加快开启“低空智能交

通”领域布局。

2022年3月，国家发改委、能源局发布《氢能产业

发展中长期规划（2021-2035年）》，提出推进氢燃料

电池中重型车应用，有序拓展氢燃料电池等新能源客、

货汽车市场应用空间，计划到2025年，氢燃料电池汽车

保有量达到5万辆，初步建立较为完整的氢能供应链和

产业体系。据统计，截至2021年，全球主要国家氢燃料

电池汽车保有量为49562辆，中国约为8922辆，占市场

总量的18%，氢能发展仍有市场潜力。

二、辽宁省汽车产业的发展现状

辽宁省作为我国汽车生产的重要区域，经过多年的

发展，已建立了门类齐全、体系完整、规模庞大、技术

水平较高的产业链体系，拥有华晨宝马、上汽通用（沈

阳）北盛、东风日产大连分公司、华晨雷诺金杯、华

晨汽车、沈阳航天三菱、大众一汽发动机、采埃孚（沈

阳）、锦州万得、阜新德尔等一批知名企业。截至2020

年底，辽宁共有规上汽车生产企业373家、汽车零部件

及相关企业865家，产品涵盖了发动机、底盘、车辆电

子电器、车身、新能源与智能网联等领域。2022年，辽

宁省汽车保有量达到936万辆，位居全国12，汽车产销

量分别为76.6万辆和47.7万辆，其中，新能源汽车销量

6.4万辆，同比增长39.1%。相关统计，辽宁汽车工业的

营业收入占全省工业的1/9、利润总额占全省工业1/4

（2021年营业收入为3661.5亿元，利润总额为534.7亿

元），汽车产业成为辽宁工业振兴中的主力军。

1.汽车产业扶持力度不断加大

一是建立了完善的汽车产业顶层规划设计。辽

宁省积极出台相关规划、方案，将汽车产业链列入

“十四五”规划“老字号”重点产业链改造工程专栏，

并先后制定了《辽宁省改造升级“老字号”专项行动计

划（2021-2023年）1.0版本》《辽宁省关于提升产业链

供应链稳定性和竞争力的指导意见》《关于提升产业链

供应链稳定性和竞争力总体方案》等文件。二是汽车产

业金融支持不断强化。省政府先后与中国银行、进出口

银行达成战略合作协议，引导金融机构加大对汽车产业

信贷力度支持。此外，促进政银、银企信息交流互通，

组织举办政银企双月座谈，将全省工业、制造业领域高

质量发展项目发送省内银行机构，组织银企对接，促进

信贷资金精准落地，加大对汽车产业在内的制造业企业

的资金支持。

2.新能源汽车产业规模不断增长

一是各地加快新能源汽车产业布局。截至2019年

底，辽宁省新能源汽车整车生产企业共14家，主要分布

在沈阳、大连、丹东、鞍山、朝阳、锦州等城市。华晨

宝马以新能源汽车研发为主，在沈阳市铁西区扩建研发

中心；华龙公司以自主发电增程式电动客车产品为主，

在沈阳市浑南区建设研发生产基地。比亚迪公司以电动

大巴产品为主，在大连市花园口经济区投资建设工厂，

一汽集团与大连市政府签约合作项目，共同谋划新能源

客车生产研发基地建设。除此之外，曙光集团在丹东市

临港产业园区投资约16亿建设了黄海新能源客车基地，

并达到国内客车行业领先水平；锦州市以打造新能源汽

车核心技术基地为建设目标，加快推进万得集团电器产

业园区、恒通新能源汽车、锦恒汽车安全系统有限公司

等项目建设；朝阳市积极完善新能源汽车产业园区规

划。二是初步建立了新能源汽车研发生产体系。辽宁省

初步建立了产、学、研、用相结合的新能源汽车产业研

发生产体系。华晨、东软睿驰、曙光、大连亚明等多家

车企及其产业链上下游相关企业已完成新能源汽车技术

中心等创新载体建设，研究领域覆盖了整车制作、动力

电池、汽车车桥、汽车动力转向泵、车用燃料电池等，

同时，充分利用智能制造等科技手段推广无人生产车间

技术。

3.汽车产业逐步向智能制造转型

辽宁省十分重视汽车及零部件领域科技创新工作，

围绕核心零部件、整车制造、智能网联构建了汽车产业

创新链，目前，已布局“辽宁省汽车零部件数字化设计

与制造重点实验室”“辽宁省汽车转向泵专业技术创新

中心”等30多个创新平台，通过省科技重大专项、“揭

榜挂帅”等计划支持沈阳航天三菱、大连德迈仕、锦州

汉拿电机、朝阳浪马等企业开展相关重点产品研发，推

动组建“辽宁航天三菱汽车发动机产学研联盟”等10余

个典型实质性产学研联盟，有利推动了汽车及零部件产

业创新发展。

三、辽宁省汽车产业存在问题

1.汽车核心部件制造基础薄弱，关键技术创新能力

不足

目前，部分核心零部件的材料、工具和设备等主要

通过进口方式购买，对先进的制造技术学习、消化力度

不足，零部件制造方面没有培养起辽宁省相关企业的自

主研发能力，对外依赖性较强。由于研发平台数量少、

高技术研发人才的引进及培养不足、高质量创新成果缺

乏等因素，辽宁省汽车行业具有影响力的研究成果较

少，未能为全域产业发展提供足够的动能和活力。同

时，新能源汽车产业发展对比广东、上海、江苏等其他

省市仍然存在速度缓慢、产销能力差距大等不足，产业

尚未形成规模效应，很多关键技术难以自主研发创新。

2.汽车产业缺乏整体布局，地区和企业之间协同能

力不强
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由于核心技术保密，省里很多大品牌汽车企业不愿

意共享成果、共担风险而联合再一起，汽车行业缺乏技

术共享平台，龙头企业之间缺乏高效的协同创新模式，

使得辽宁省汽车领域尖端技术和资源不能实现有效整

合。同时，汽车产业发展缺乏整体布局，职能、分工及

发展方向不明，各地区之间存在恶性竞争，出现产业同

质化发展，无法形成发展合力。

3.新能源配套设施支持力度不够，影响消费市场环

境

配套设施建设直接影响新能源汽车的使用，尤其是

充电桩建设。据调查，配套设施不完善在中国消费者关

于新能源汽车不满意度因素中占比达到了36.7%，较低

的充电桩普及率限制了消费市场。目前，辽宁省对新能

源配套设施建设支持力度不够，尚未出台相关支持的政

策、规划和规范，导致设施建设规模不足、空间分布不

合理、审批周期时间长、行业标准不规范、管理监管能

力弱等问题。

四、辽宁省汽车产业发展的对策建议

1.强化汽车产业链转型升级，抢抓市场机遇

围绕核心部件、关键零部件、车型设计、整车制造

等环节开展核心关键技术、部件元器件、轻量化新材

料、关键装备的联合攻关，提升自主研发能力和水平，

加快汽车产业向高科技产业转型。做大做强新能源汽车

产业，重点推进纯电动汽车、插电式混合动力汽车、增

程式电动汽车的研发及产业化，发展具有更高附加值的

环卫车、救护车、清障车、冷藏车、运输车、自卸车等

专用车及特种车辆，完善产品体系，扩大市场份额。重

点加强对华晨宝马、上海通用（沈阳）北盛、东风日产

大连分公司、华晨雷诺金杯等现有合资整车生产企业的

支持力度，鼓励支持其在辽投放新能源汽车产品。依托

金杯车辆、银隆新能源、德恒等企业，重点发展纯电动

物流车、环卫车等专用车产品。

快速顺应国家发展新趋势，积极向网联化、智能

化、数字化方向转型，充分利用5G、物联网等新型基础

设施提前布局技术储备，推进对智能网联汽车以及关键

零部件等方面的研发。推动智能汽车制造，加快智能网

联汽车产业布局，建设新能源与智慧交通、智慧能源融

合创新平台，形成智能网联汽车产业集群。

2.构建协同发展产业格局，建设国家重要汽车产业

中心

培育壮大新能源汽车完整产业链条，依托沈阳、大

连、丹东、朝阳、铁岭、锦州等汽车产业基础较好的城

市，根据各地的特点和优势，建设新能源汽车产业集

群，构建涵盖研发设计、整车制造、关键零部件配套、

市场服务等环节的全产业链协同发展的产业格局。扩大

沈阳新能源汽车制造规模，推动鞍山、本溪、辽阳、铁

岭、阜新等地区汽车零部件发展，推进与鞍本钢等重点

原材料企业协同创新，形成从原材料、关键零部件到整

车的产业体系和技术支撑体系，共同建设国家重要汽车

产业中心。

3.完善配套基础设施建设，挖掘汽车后市场新蓝海

加快完善配套基础设施建设，尤其为新能源汽车创

造更加优越的使用环境。重点加强汽车充电桩的建设力

度，推进老旧小区、新建住宅等居住区内充电桩配套建

设，提高公共停车场充电桩配建比例。加快车联网基础

设施建设，开展道路智能化改造，全面考虑辽宁各城市

的规模、地区发展特点、经济发展模式、交通密度和路

网布局等各方面因素，制定合理的配套设施布局方案。

积极拓展汽车养护、维修、保险、租赁等汽车后市

场业务，鼓励通过汽车个性化定制、汽车装饰、泊车管

理、信息服务等扩大后市场业务范围。做好汽车金融市

场，完善监管制度，拓展在线交易、置换、保险、交

付、售后等在内的全产业链服务。畅通新车、二手车、

报废汽车的流通循环，推动完善报废机动车回收利用体

系，做好汽车配件回用件市场及服务，提高回收利用效

率和服务水平，构建汽车回收利用健康新生态。

4.加大新能源汽车政策支持力度，营造良好的营商

环境

加快建立支持政策体系。重点对相关企业的创新扶

持、自主研发、配套建设、人才引进、金融服务、购置

补贴、财政税收给予大力支持。

强化要素保障。支持将符合条件的新能源汽车重大

项目列入省重大产业项目库，鼓励重点地区建设用地向

新能源汽车产业倾斜，将盘活腾出存量工业用地优先用

于新能源汽车领域重大项目、示范工程。做好充换电设

施、加氢站建设用地保障和规划用地审批工作。统筹能

耗和污染排放容量指标，优先保障新能源汽车产业链重

点园区、重点企业新建和技改项目的用能、排放需求。

鼓励各地腾出的能耗指标和碳排放空间，向新能源汽车

领域强链补链项目和技改项目适度倾斜。

优化营商环境。优化审批流程、精简审批环节，为

新能源汽车及相关配套企业提供代办、专办、“陪跑”

等服务，建立容缺审批制度，推进新能源企业快速落地

投产。
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