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空间规划

摘　要：国土空间规划生态化是国土空间规划发展

的新阶段，也是国土空间规划的重要内容。目前，在具

体的实践中，如何将生态规划与国土空间规划有机地融

合，使两者协调发展、共同进步，成为当前关注的重

要。本文主要对国土空间规划与生态规划融合的必要性

和基本原则进行了分析和探讨，并结合实例论述了国土

空间规划与生态规划融合的方式。旨在通过本文的探

讨，为将生态规划与国土空间规划有机地融合起来提供

有益借鉴，也为今后更好地开展生态化国土空间规划提

供有益参考。
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随着经济的快速发展，城市规模不断扩大，对国土

空间规划也提出了新的要求。特别是在全球环境危机和

资源危机的背景下，生态规划理论和实践进入了一个全

新的发展阶段，使国土空间规划理论体系进一步完善。

国土空间规划是现代城市发展的重要组成部分，也是城

市发展中最具综合性、全局性和长期性的工作，它的主

要目的是促进社会经济与自然生态环境的协调发展。进

入21世纪以来，我国城市建设快速发展，各种基础设施

建设不断完善，城市化水平不断提高。但同时我们也必

须清醒地看到，随着城市化进程的加快和人类社会对自

然生态环境的破坏，我国生态环境问题越来越突出。城

市生态规划作为城市发展中的一项重要内容，也是目前

我国城市发展中的一个研究热点。许多学者和规划人员

从不同角度进行了大量研究，为生态规划提供了许多理

论和方法，基于此，本文将对如何将生态规划与国土空

间规划有机地融合起来提出见解。

一、生态规划与国土空间规划融合的必要性

（一）城市化进程不断加快

城市化是世界各国在经济发展过程中都会面临的问

题，随着时代的不断发展，我国的城市化进程也在不断

加快，人口不断向城市集中，我国的人口密度也在逐渐

增加。目前，我国人口的分布主要是由大城市向中小城

市迁移，而中小城市和农村人口数量较多，目前我国城

市人口占总人口比例达到了70%以上，而城市的环境也

在逐渐恶化。随着经济的不断发展和人民生活水平的提

高，人们对生活质量和生活环境的要求越来越高，但是

由于我国城市化进程不断加快，大量城市都面临着严重

的环境问题，因此我国城市化进程要想获得进一步发展

就必须要走可持续发展道路。国土空间规划必须要注意

协调好经济发展与环境保护之间的关系，在城市化进程

中既要保护好生态环境，又要使城市可持续发展。

（二）城市的可持续发展

城市是人类的生活与工作中心，人口与产业集中分

布在城市之中，并向四周扩散。然而随着城市化进程的

加快，城市的生态环境不断恶化，尤其是在人口剧增、

经济飞速发展、基础设施建设需求增加等因素的影响

下，城市人口的密度加大，居住环境受到很大影响，而

这也将是引发城市病的重要因素。因此，城市的可持续

发展不仅仅是满足当前经济增长的需求，还要注重生态

环境保护与生态建设，而这也需要对城市进行科学的规

划，实现生态规划与国土空间规划的融合，从而实现城

市经济与生态环境的共同提升。

二、国土空间规划与生态规划融合的基本原则

（一）合理布局原则

国土空间规划的合理性可以从其规划内容来分析，

其中包括城市建设用地的合理布局、道路交通网络的合

理布局等，而城市生态规划的合理性则可以从其规划内

容来分析，其中包括城市绿地系统的布局、城市生态环

境保护工程建设等。

在对城市建设用地进行合理布局时，需要遵循以下

基本原则：（1）与城市发展规律一致，充分考虑城市

的发展方向及人口的增长情况等，并结合自然条件合

理规划。（2）根据发展特点及需求，科学合理布局用

地，实现职住平衡。（3）通过公交体系、非机动车出

行空间打造等引导低碳出行，促进城市绿色生态发展。

（4）合理构建城市绿地系统，充分利用城市绿地，鼓

励立体绿色空间，见缝插绿，全面改善城市生态环境。

（二）生态经济为指导原则

生态系统为人类提供生存条件，也是经济活动的起

点。生态经济就是自然生态和人类生态的高度统一和可

持续发展的经济。以生态经济为指导原则就是用生态与

经济协同发展的观点指导社会经济建设。根据社会经济

的发展实际，合理规划土地资源的开发利用，促进国土

空间规划与生态规划的有机融合，进而实现经济、社会

以及生态环境的协调发展。在土地资源开发利用时，要

根据实际情况，采取科学合理的开发方式，对土地资源

进行有效利用，实现土地资源的合理配置。

（三）人与自然和谐共处的原则

在国土空间规划过程中，城市生态规划就是其中重
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要部分，要想实现城市的可持续发展，就需要将人与自

然和谐共处的原则体现出来，实现人与自然之间的协调

发展，并且促进社会经济和自然生态之间的共同发展。

要将人与自然和谐共处的原则体现出来，就要先对国土

空间规划进行充分的研究，然后对其生态环境进行科学

的分析，通过对生态环境的科学分析，让国土空间规划

和生态规划两者之间更好的融合。

三、生态规划与国土空间规划的融合方式

（一）用绿化建设大力改善城市人居环境

近年来，我国城市化进程不断加快，城市的规模不

断扩大，但城市人居环境却未得到明显改善。随着环境

污染问题日益突出，人们对城市人居环境质量要求也越

来越高。我国当前的国土空间规划中，应以绿化建设为

重点，大力改善城市人居环境。

随着城市化进程的加快，城市的人口密度增大，交

通拥挤、空气污染、噪声污染等问题也越来越严重。人

们对居住环境要求越来越高，不仅要满足基本的生活需

求，还要追求更高层次的生活质量。因此，必须要重视

生态规划与国土空间规划的融合，“护美绿水青山、做

大金山银山，不断丰富发展经济和保护生态之间的辩证

关系”。具体来说，可以从以下几个方面入手：

（1）科学规划城市绿地系统，加快提高绿地覆盖

率。科学编制绿化规划，提高绿地覆盖率，做到山青地

绿、应绿尽绿。“编”“管”结合，将绿地率纳入规划

条件，作为新区建设的刚性要求，老旧小区更新绿地率

不得减少，并鼓励支持各小区增绿，实现城市绿地率提

高。城市绿地系统规划图如图1所示：

图1 城市绿地系统规划图

（2）制定相关制度体系，落实管理责任。建立完

善的管理制度体系，将规划转化为工作清单，明确责任

部门，落实管理责任，定期评估考核，保障工作顺利开

展。

（3）加大绿化宣传力度，提升市民绿化意识。应

在机关、学校、企事业单位和新闻媒体宣传倡导绿化环

保理念，组织社区规划师科普讲座、生态主题摄影展、

媒体平台推广等系列活动，全面提高市民绿化护绿意

识。

（4）加大资金投入力度，提高绿化水平。绿化建

设是一项长期的工作，需要持续的资金投入和技术支

持。对城市生态的研究做深作细，对规划-设计-实施进

行全流程、精细化的管理和落实，注重生态和城市建设

的统筹协调，实现城市变绿变美的可持续发展。

（二）加强城市环境综合治理力度

随着我国城市化进程的加快，城市环境问题越来越

多，面对城市环境问题的严峻形势，生态规划和国土空

间规划工作必须紧密结合起来，加强城市环境综合治理

力度。

首先，要大力推进环保产业的发展。目前，我国环

保产业虽然发展迅速，但与发达国家相比还有很大差

距。环保产业发展相对滞后的根本原因在于环保产业政

策、金融政策、财政税收等方面的制约。因此，必须加

快推进环保产业政策、金融政策和财税体制等方面的改

革，促进环保产业发展。在发展环境友好型清洁生产

时，要重点推动企业走清洁生产和资源综合利用的道

路，把环境保护与经济发展有机结合起来。

其次，要加强对环境保护的资金投入。在经济快速

发展的今天，环境保护资金投入明显不足，特别是资金

投入方式还比较单一，以财政资金为主，社会资金很少

参与，这与生态文明建设的要求有很大差距。因此，必

须把环境保护纳入各级政府预算，加大财政投入力度。

另外，要健全环境保护投融资体制和担保机制。

最后，要加强生态文明宣传教育工作。通过各种形

式和渠道向公众普及生态文明知识，提高公众的生态文

明意识、参与意识、责任意识和法制意识；使人们认识

到保护环境、治理污染的重要意义，从而自觉参与到环

境保护的行动中来。

（三）以人民为中心推进建设生态社区

在生态规划与国土空间规划的融合过程中，一定要

以人民为中心推进建设，对社区环境进行优化，提供一

个良好的生活环境。

图2 生态社区规划

首先，在社区规划中分析研究人的行为习惯，通过

合理规划布局，减少居民垃圾产生，并合理分类利用。

此外，应该合理确定公共服务设施建设标准，加强社区

服务场所建设，形成以社区级设施为基础，市、区级设

图 1 城市绿地系统规划图
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与发达国家相比还有很大差距。环保产业发展相对滞后的根本原因在于环保产业

政策、金融政策、财政税收等方面的制约。因此，必须加快推进环保产业政策、
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生产时，要重点推动企业走清洁生产和资源综合利用的道路，把环境保护与经济
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（三）以人民为中心推进建设生态社区

在生态规划与国土空间规划的融合过程中，一定要以人民为中心推进建设，

对社区环境进行优化，提供一个良好的生活环境。

图 2生态社区规划

首先，在社区规划中分析研究人的行为习惯，通过合理规划布局，减少居民

垃圾产生，并合理分类利用。此外，应该合理确定公共服务设施建设标准，加强

社区服务场所建设，形成以社区级设施为基础，市、区级设施衔接配套的公共服

务设施网络体系，实现公共服务对居民的全覆盖。

其次，要对社区道路进行合理的规划，为居民提供良好的出行条件。在道路

设计时，考虑步行、自行车出行方式，通过营造良好的非机动车出行环境，有效

减少机动车对道路的占用，减少汽车尾气对空气的污染。同时还应考虑交通噪音

对居民的影响，通过交通噪音管制、建筑隔音设计等，为居民提供一个安全、安

静、舒适的生活环境。

再次，在生态社区建设过程中要充分利用景观绿化，打造一个良好的生态系
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施衔接配套的公共服务设施网络体系，实现公共服务对

居民的全覆盖。

其次，要对社区道路进行合理的规划，为居民提供

良好的出行条件。在道路设计时，考虑步行、自行车出

行方式，通过营造良好的非机动车出行环境，有效减少

机动车对道路的占用，减少汽车尾气对空气的污染。

同时还应考虑交通噪音对居民的影响，通过交通噪音管

制、建筑隔音设计等，为居民提供一个安全、安静、舒

适的生活环境。

再次，在生态社区建设过程中要充分利用景观绿

化，打造一个良好的生态系统，如：将草坪与灌木进行

结合，然后通过树木、乔木等多种形式将绿化景观进行

搭配。还应注重立体绿色空间，鼓励建设屋顶绿地，绿

色建筑外墙等，有效提高绿化景观的生态功能，促进城

市环境的改善。

最后，生态社区建设要考虑到人们居住环境的实际

情况，实现对各类资源的合理利用与分配。如在对绿地

系统进行规划时就需要结合实际情况来进行布局。

（四）国土空间规划生态化应突出地方本土特色

国土空间规划生态化应突出地方本土特色，保持和

发展其特有的自然和人文资源，注重体现当地的地域文

化特色。以自然条件为基础，以人与自然的和谐共生为

目标，改善城市环境、提高城市质量、推动城市发展，

形成生态化的国土空间规划模式。

（1）从中国传统文化的角度来看，我国是一个多

民族国家，各个民族都有自己独特的历史文化背景和风

俗习惯，因此，在规划中要体现当地民族特色。例如：

少数民族聚居区应避免照搬城市建筑形式和规划设计理

念；对于历史文化名城、名镇、名村和历史街区应注意

保护其历史风貌和空间形态，避免在保护过程中破坏其

自然景观与人文景观。

（2）从自然环境的角度来看，由于不同地区地形

地貌和气候条件不同，规划中要充分尊重当地的自然

规律，营造宜居环境。例如：我国南方地区气候温暖

湿润，植被茂密，河流密布，应充分利用这些自然条

件，形成人工植被景观和生态化的绿地系统；在北方

地区，气候干燥寒冷，植被稀疏，河流较少，应注意

保留当地的自然植被；在沿海地区，由于海洋气候湿

润、海风强劲，应充分利用当地的自然环境来建设滨

海绿化系统。

（3）从人文历史的角度来看，不同地区拥有不同

的人文历史背景和民俗习惯。尊重当地文化及习俗，

彰显城市特色，例如：少数民族聚居区，注重保留民族

特色和民俗文化；历史文化名城、名镇、名村和历史街

区，注重保护历史风貌和空间形态，避免在保护过程中

破坏其自然景观与人文景观；沿海地区，注意营造滨海

绿化系统。某国土空间规划中的本土文化特色如图3所

示：
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（4）从城市空间形态的角度来看，不同地区都有其独

特的地理特征、气候特征和自然条件等因素，合理利用，

构建满足当地需求、体现当地特色的城市空间形态。

结束语

总而言之，要将生态规划与国土空间规划有机地融合

起来，就必须从合理布局原则、生态经济为指导原则、人

与自然和谐共处的原则入手，明确国土空间规划与生态规

划的关系。通过改善绿化建设、加强城市环境综合治理力

度、以人民为中心推进建设生态社区、突出地方本土特色

等方式，对城市进行合理、科学的规划，最终实现生态规

划与国土空间规划协调发展、共同进步。城市生态化规划

作为新时期国土空间规划发展的重要内容，对我国生态文

明建设具有十分重要的意义。在今后的发展中，应不断地

加强生态规划与国土空间规划融合的研究和探索，并贯彻

落实，实现城市可持续发展。

参考文献

[1]唐亚琼.生态规划与城市规划融合的探讨[J].城

市建筑空间，2022，29（S1）：38-39.

[2]马佔伍.基于宜居理念的城市生态规划研究[J].

城市建筑空间，2022，29（S1）：44-45.

[3]王兴为.城市规划中生态文化的融入研究[J].文

化产业，2022，No.229（12）：160-162.

[4]端木芳芝.城市绿地概念及思想理论的发展演进

研究[D].东南大学，2021.

[5]董武娟.生态城市理念在城市规划设计中的体现

与融合[J].黑龙江科学，2021，12（10）：136-137.

[6]孟爱丽.城市生态环境规划的法治路径探索[D].

温州大学，2021.

[7]王菲，刘柠菁.城市规划生态化探讨[J].住宅与

房地产，2021，No.601（04）：33-34.

[8]李荷.韧性营建：高密度建成环境内生态空间优

化研究[D].重庆大学，2020.

[9]于乐.山地城市边缘区河岸带生态系统服务功能

评价及规划管控[D].重庆大学，2020.

[10]牛恺.强化传统历史文化与城市规划融合[J].

建材与装饰，2020，No.603（06）：116-117.

图 3 某国土空间规划中的本土文化特色

（4）从城市空间形态的角度来看，不同地区都有其独特的地理特征、气候

特征和自然条件等因素，合理利用，构建满足当地需求、体现当地特色的城市空

间形态。

结束语

总而言之，要将生态规划与国土空间规划有机地融合起来，就必须从合理布

局原则、生态经济为指导原则、人与自然和谐共处的原则入手，明确国土空间规

划与生态规划的关系。通过改善绿化建设、加强城市环境综合治理力度、以人民

为中心推进建设生态社区、突出地方本土特色等方式，对城市进行合理、科学的

规划，最终实现生态规划与国土空间规划协调发展、共同进步。城市生态化规划

作为新时期国土空间规划发展的重要内容，对我国生态文明建设具有十分重要的

意义。在今后的发展中，应不断地加强生态规划与国土空间规划融合的研究和探

索，并贯彻落实，实现城市可持续发展。

参考文献：

[1]唐亚琼.生态规划与城市规划融合的探讨[J].城市建筑空间,2022,29(S1):38-39.

[2]马佔伍.基于宜居理念的城市生态规划研究[J].城市建筑空间,2022,29(S1):44-45.

[3]王兴为.城市规划中生态文化的融入研究[J].文化产业,2022,No.229(12):160-162.

[4]端木芳芝. 城市绿地概念及思想理论的发展演进研究[D].东南大学,2021.

[5]董武娟 .生态城市理念在城市规划设计中的体现与融合 [J].黑龙江科

学,2021,12(10):136-137.


