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摘　要：地籍测量作为农村集体土地确权重要内

容，其测量是否精准直接影响农村土地利用率情况，为

提升地籍测量精度，可引入测绘新技术，以技术为支撑

高质量开展土地确权工作。本文选取安徽蚌埠望江县农

村土地确权项目为实例展开分析，在明确项目概况基础

上，明确基于测绘新技术的农村集体土地确权地籍测量

流程，进一步讨论农村集体土地确权地籍测量中的测绘

新技术应用要点。
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籍测量
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引言

无论是城乡规划、国土空间规划还是农村土地经营

权确认，均需采用地籍测量的方式对农村土地进行确

权，在此期间，应合理应用测绘新技术进行地籍控制测

量与地籍碎部测量，采用无人机测绘、GIS系统、GPS技

术、遥感影像等新方式提高土地确权地籍测量效率与精

度，以此保障农村集体经济能够在经营权确权登记基础

上实现稳步建设。

一、项目概况

为增强测绘新技术在农村集体土地确权地籍测量中

的应用分析研究实效，本次选取安徽蚌埠望江县农村土

地确权项目为实例展开分析研究。该项目由专业物测队

负责望江县内鸦滩镇、长岭镇、凉泉乡的农村土地承包

经营权确权地籍测量工作，覆盖3个乡镇，约29万亩农

村集体土地，经实地调查测绘、数据库建设、登记颁证

等工作完成该次地籍测量工作。在地籍测量项目推进期

间，积极应用遥感、GPS、GPS、RTK、CORS系统等先进

测绘新技术，以前沿技术为依托加快地籍测量效率，提

高地籍测量结果可靠性，并将测量结果（图形、影像、

数据等）整理归纳，搭建数据库，便于后续查询应用，

同时在此基础上完成农村土地承包经营权确权登记领证

工作。在该地籍测量项目中，需完成3个乡镇约28.9万

亩农村集体土地承包经营权的地籍调查工作，其中鸦滩

镇、凉泉乡、长岭镇分别9.46万亩、8.37万亩、11.08

万亩。

二、基于测绘新技术的农村集体土地确权地籍测量

流程

（一）前期准备

通常情况下，由地区地质勘测测量部门负责地籍测

量的任务，在实际开展相关工作之前，作业组需要开展

相应的前期准备工作，为后续测量的开展打好基础。具

体来看，准备工作主要包括以下几方面：第一，作业组

需要制定详细的外业调查计划，同时确保可以将测量任

务、范围、方法、时间、步骤、技术要求、人员组织等

内容进行具体规定。第二，针对测量任务的具体情况，

将整体作业组分为外业组和内业组。特别是对于外业作

业来说，借助GPS测量技术开展外业测量往往会存在数

据不准确的情况。例如，针对现有的50个控制点进行反

复测量，其中有26个是已知的，那么可以得出数据之间

存在正负2.31cm的误差。因此作业组工作人员应对其进

行多次测量、核实，并将全站仪应用到导线复测环节，

从而提升测量数据的准确性。第三，在实际开展测量工

作之前，作业组工作人员还需要组织开展技术学习与交

流，加强对农村土地承包经营权确权登记的有关规程与

工作文件的了解，并在此基础上开展确权工作，为相关

工作的顺利开展奠定基础。

（二）资料整理

在完成前期准备工作以后，就需要针对农村集体土

地确权地籍测量以及农村土地承包经营权确权登记工作

展开资料整理，其中主要涉及农村土地确权数据、最新

的土地利用现状数据、基本农田划定数据等内容。与此

同时，作业组相关工作人员还需要进一步对二轮土地承

包台账、承包合同、已有经营权证书、土地承包相关原

始资料等进行分析与整理，保证可以为后续的测量工作

提供数据支持[1]。值得注意的是，在资料收集过程中难

免会遇到一定问题，作业组工作人员应及时与村委领导

进行反应与沟通，并在其配合下提供明确的解决办法。

资料收集与整理环节的主要目的是了解各农户的家庭承

包状况，并通过详实的基础数据资料为后续工作提供支

持，为确保数据收集的准确性与完整性，需要安排专业

的技术人员以及外业调查人员加以管理。

（三）制作底图

基于国土“二调”数据的处理需要制作基础工作底

图来支持相应的调查和实测工作，同时按1：2000的影

像资料对测量范围进行分幅制作。为避免工作底图出现

重叠、交叉等情况，作业组工作人员可以采用高分辨

率的遥感影像图测绘技术，帮助工作人员更好地分析数

据信息，同时可以直接在底图中对所属宗地进行划分和

编号，促进了外业勘界和测量工作的有序开展。而且在

该技术的应用下，还可以进一步提升底图数据的处理效

率，通过数据整合来提升分析结果的准确性、完整性。

而且，考虑到遥感摄影影像图具有较高的精准度，因此

可以在该技术的支持下对数字线划图进行检验，确保实

现相关数据之间的转换[2]。由此可见，在农村集体土地
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确权工作中应用遥感摄影图测绘图技术有助于帮助作业

组工作人员确认农村土地的建筑归属权，从而为测量工

作的有效开展提供技术支持。而且，在应用遥感技术的

过程中，还需要关注图像数据的变化情况，保证信息处

理的全面性及准确性。通常情况下，在对遥感影像图测

绘技术进行应用的时候往往会采取像素分析方式，从而

会造成“同物异谱、同谱异物”的情况。随后，需要完

成数据收集以及整理工作，提升测量工作的准确性。

（四）实地调查

作业组工作人员在开展测量工作的时候需要进行实

地调查，主要任务包括以下几方面：第一，需要结合农

村土地承包经营确权登记调查表对承包人、承包地块、

面积等具体数据信息进行核对，了解各农户的家庭土地

承包经营情况。第二，对每个农户的承包地块进行测绘

并编制外业调查表，这一过程应保证满足农村承包土地

调查技术规范的具体要求。第三，作业组工作人员还需

要对农户承包土地面积、地块、空间位置等加以勾绘，

对于部分农村地区住房比较复杂的情况，仅采用GPS技

术难以满足作业要求，因此可以通过全站仪数字化技术

对测量作业过程中的细节问题加以解决[3]。工作人员在

应用全站仪数字化测量技术的时候应遵循细节化测量要

求，从而准确得出承包合同与调查结果的差异，一旦存

在问题应及时解决，从而有效提高测量作业的综合效

率。

（五）内业成图

完成数据测量之后就需要对测量结果进行编辑、整

理，将其转变为具有承包属性信息的矢量多边形数据，

完成内业成图环节，同时确保相关数据可以实现有效的

整合与处理。作业组工作人员在开展内业成图环节的

时候需要依靠计算机技术的支持，为提升地籍图数据的

准确性，可以将GIS技术引入其中，提供一定的读取任

务，提升数字化图片读取效率。与此同时，还可以在此

基础上实现计算机技术与全站仪技术的结合，不仅有助

于提升地籍测量水平，还可以有效规避传统测量工作中

存在的弊端，从而为农村集体土地确权地籍测量提供信

息保障。除此以外，在完成地籍内业成图测量任务后，

工作人员还需要按规范流程完成质检、外业调绘作业等

环节，从而确保整体地籍测量作业质量的提升[4]。

（六）成果公示

作业组工作人员在完成各项数据的核查以及各类问

题的处理之后，需要对承包地块实地勘界与调查的成果

进行公示，对于各农户承包土地的地块位置、边界四

至、面积等内容进行最终确认，并完成承包地块公示

图、公示表的编制。农户在对公示结果没有异议后在公

示表、农户承包地登记基本信息表上签字确认。一般情

况下，作业组工作人员在进行成果公示后还需要建立纸

质和电子介质格式的调查数据成果进行存档。

（七）登记归档

作业组工作人员在对调查结果进行公示之后，需要

根据相应地块数量、面积、四至等数据对经营权证书进

行制作，同时还需要进一步针对承包地的变动情况对证

书进行变更、换发或补发。为实现农村土地承包的信息

化管理，工作人员可以针对测量过程中收集的影像、图

表和文字等资料建立农村土地承包信息数据库和农村土

地承包管理信息系统，同时构建起统一的信息化管理机

制。

三、农村集体土地确权地籍测量中的测绘新技术应

用要点

（一）底图预处理

为最大限度地保障项目土地确权地籍测量效果，提

高测量精度与效率，对前期所采集的图件资料及工作调

查底图进行叠加关联处理，而在数据处理期间，发现存

在图件数据与影像不套合情况，良好解决该现象，由

内业人员进行叠加数据调整，使影像能够清晰地呈现出

来，提前做好数据矢量化更新，继而使工作调查底图能

够更接近测区现状。

（二）地块控制测量

地块控制测量包括地块控制测量和地块界址测量两

部分，在案例项目中，基于CORS系统的网络RTK技术展

开地块界址测量工作。以国家2000坐标系为平面坐标系

统，中央子午线采用117°，以1985国家高程基准为高

程系统，辅以GPS高程加以控制。为确保地籍测量工作

符合要求，共布设五个CORS站点，通过基准点的合理分

布，使站点能够覆盖最大范围，在基准站的协同应用下

完成地块实地踏勘作业。各CORS站点需以YS为字头、后

缀两个数字为点序号进行点位标号，如YH01，此外，运

用冲击钻打孔嵌入钢钎作为标记，其中标记钢钎直径、

高度分别为1.2cm、15cm。基准站内设置主机天线、工

作机、监测机，可对GNSS数据进行归类保存，可按照特

定时间间隔，运用光纤网络将基准站所采集到的数据信

息快速传输至数据中心，并可采用远程控制的方式确保

基准站稳定运行[5]。运用测绘新技术完成外业数据采集

与内业数据处理工作后，需搭建统一化坐标框架系统，

用于数据处理与坐标联测，将所有资料数据整合而确定

实际踏勘情况。为确保测量效果需对误差进行严格控

制，要求测量数据误差低于5%，同时在不同地点检测

CORS精度，并进行车载试验，即将天线固定于车顶，采

样率设为1秒，车速40～80km/h，记录最高等级的定位

结果，以此确保CORS的覆盖范围，保障数据实效。

地块碎部测量可采用实测法、航测法、图解法进

行。实测法是借助全站仪、GNSS接收机实地获取界址点

坐标；航测法是依靠无人机测绘技术展开航空摄影测量

的方式，以此获得界址点坐标；图解法是以地籍图、航

天数字正射影像为基础，采用图解量算的方式获得坐标

信息。

（三）新增地物补测

若在地基测量作业期间或影像获取期间存在新增建

筑，需及时进行补测，通常选用截距法、交会法、比较
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法、坐标法确定新增地物具体位置。测量补测新增地物

量距期间，应测量中心线、中心点位置，同时注意地块

形状、方向与大小[6]。在案例地籍测量作业中，为精准

化得出农村承包土地信息，对案例项目中所存在新建房

屋占用耕地情况进行扣除，不做确权登记。

（四）绘制地块分布图

绘制地块分布图时，要求界址线走向清晰，坐标准

确无误，比例适当且各注记信息准确齐全。地块分布图

内需反映承包地块空间位置、四至、面积、权属、编码

等信息，并以图件的方式呈现出来，同时涵盖土地承

包经营权权属要素、承包地块、行政区划要素、辅助地

物以及图廓要素等，由调查人员进行权属调查并编制地

块分布图。案例项目所绘制的地块分布图规格尺寸为

50cm×50cm，正方形分幅，要素直观清晰，可读性较

强。

（五）面积汇总统计

以地块分布图分析宗地面积，运用信息系统按照地

块分布图情况计算得出宗地面积数据，并以此为依据计

算界址点坐标。应用图解法、航测法等方式采集界址点

坐标信息数据，同时将面积计算相对误差控制在5%范

围内，若经计算发现面积计算相对误差精度不符标准，

则需进一步选用高精度测绘技术进行地块测量，以此确

保地块面积数据结果精度。在案例地籍测量项目中，

面积量算相关参数的精度要求如下：界址点坐标取位

至1mm，界址边长取位至1cm，周长取位至1cm，面积取

位至0.01m2[7]。完成面积计算工作后，则需将其汇总统

计，经核验审查无误后，将其上传至当地数据库，并将

相关地籍测量信息数据及资料文件进行归档留存，便于

后续查询与应用。

四、土地确权地籍测量成果质量总结

在本次望江县土地确权地籍测量工作中，共完成3

个乡镇共289119.21亩农村集体土地的测量确权登记工

作，总颁证50055户、地块300472块。

（一）地块界址点

采用实测法进行土地测量测绘，精度要求达标，地

块界址点相对于邻近控制点的点位中误差和相邻界址点

间的间距中误差符合规定（如表1所示），两倍中误差

为其限差。同时外业人员配合物测队质检组，以村民委

员会为单位，对承包地块界址点进行了复核测量，复核

数量不少于总量的30%，界址点精度均符合指标要求。

表1 实测法界址点精度指标（单位：米）

界址点
精度等级

界址点相对于邻近控制点的点位误差和相邻界址点
间的间距

中误差

一级 ± 0.05

二级 ± 0.10

三级 ± 0.15

一般地区界址点精度等级不低于二级；特殊困难地区界址点
精度等级超过三级

（二）地块面积

运用界址点坐标计算地块面积，其计算公式如下：
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式中：P-地块面积；XiYi-界址点 i的在平面直角坐标系下的坐标[8]。按照式

（1）进行计算，最终确定地块面积结果达到技术标准。而对于跨越投影带的承

包地块，其面积计算应按承包地块面积主要分布的投影带内计算结果为准。对于

跨投影带的县级行政区，辖区内承包地块的面积计算以各投影带内的计算结果为

准。

（三）测量成果

采用随机抽样的方式选取了 30%的地块进行调查，最终发现其外业作业存在

细微问题，但均以解决处理，地籍测量作业整体效果较好，其测量结果具有较高

应用价值。

结束语：综上所述，在现代化背景下，测绘新技术现已在农村集体土地确权地籍

测量工作中发挥出良好效果，具有较高应用价值。结合安徽蚌埠望江县农村土地

确权项目来看，其将测绘新技术融入到地籍测量工作的各个阶段中，以先进技术

为支撑高质量开展地籍测量工作，同时为提高测量精度，需对测绘新技术的应用

过程加以把控，案例地籍测量项目在测绘新技术应用下高质量完成了测绘工作，

结果质量优异。
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式中：P-地块面积；XiYi-界址点i的在平面直角坐

标系下的坐标[8]。按照式（1）进行计算，最终确定地

块面积结果达到技术标准。而对于跨越投影带的承包地

块，其面积计算应按承包地块面积主要分布的投影带内

计算结果为准。对于跨投影带的县级行政区，辖区内承

包地块的面积计算以各投影带内的计算结果为准。

（三）测量成果

采用随机抽样的方式选取了30%的地块进行调查，

最终发现其外业作业存在细微问题，但均以解决处理，

地籍测量作业整体效果较好，其测量结果具有较高应用

价值。

结束语

综上所述，在现代化背景下，测绘新技术现已在农

村集体土地确权地籍测量工作中发挥出良好效果，具有

较高应用价值。结合安徽蚌埠望江县农村土地确权项目

来看，其将测绘新技术融入地籍测量工作的各个阶段

中，以先进技术为支撑高质量开展地籍测量工作，同时

为提高测量精度，需对测绘新技术的应用过程加以把

控，案例地籍测量项目在测绘新技术应用下高质量完成

了测绘工作，结果质量优异。
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