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摘　要：农村人居环境整治是实施国家乡村振兴战

略的一项重要内容，现下与乡村生活密切相关的人居环

境仍为村庄发展的短板，人居环境整治是乡村振兴的重

点工作。文章聚焦于和平村的人居环境治理现状，进

一步探究其人居环境整治提升的发展方向。结合和平村

发展条件以及调查结果分析，有针对性的去探索治理主

体、基础设施、产业发展、资金投入等方面的治理措

施，进一步完善和平村农村人居环境提升策略，为农村

地区人居环境整治提升提供一定的借鉴意义。
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一、引言

十九大报告中指出，乡村振兴战略的总体要求是产

业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕。

农业农村农民问题是关系到我国发展进步的重要问题，

也将解决“三农”问题作为工作重点。2021年《农村

人居环境整治五提升年行动方案》进一步明确了人居环

境改善是乡村振兴战略中的重点工作，其关乎到人民群

众的居住生活质量、幸福指数，进一步关乎到美丽中国

建设的远大目标。2022年《乡村建设行动实施方案》，

明确提出把公共基础设施建设重点转移到农村，促进农

村生产生活条件的持续改善。现如今，乡村振兴深入实

施，发展重点从城市逐渐转移到农村，然而农村的人居

环境依然存在问题，这与农业农村现代化、乡村振兴战

略的总要求以及广大农民群众对美好生活的向往之间还

存在着一定的差距。

基于乡村振兴战略大背景，通过分析当前和平村人

居环境现状，结合和平村的自然条件、经济产业发展、

社会历史等现状条件以及人居环境诉求等方面进行调查

和整理的基础上，分析研究该村人居环境的发展现状，

进一步研究其人居环境整治的发展方向，进一步探索乡

村振兴背景下农村人居环境转型提升的有效实施路径。

二、乡村人居环境发展现状

（一）村庄特征

和平行政村位于黄山市歙县南部绍濂乡，地处王街

公路边，紧邻王街公路，属于歙县南部腹地所在。001

县道穿越和平村而过，是歙南山区去往黄山市城区的重

要通道，和平村距市区、徽州区、歙县的车行距离均在

30公里以内，交通可达性较好。

村庄周边生态环境基础较好，绿化植被较为丰富。

但北部村庄内部建筑密度过大，无绿化空间，极少植物

种植；现状有破旧危房、临时棚舍、圈棚等，存在脏乱

差的现象，影响村庄居住环境；濂溪河南北向贯穿西

侧村庄，水质较好，但水系两侧景观杂乱，对滨水景观

影响严重；村庄内柴堆杂物虽堆至建筑周边，但排放整

齐，然而部分建筑周边环境较差，存在杂物堆积，私拉

乱接的现象明显。

（二）制约因素

1.产业分布不均衡，土地闲置

和平村整体产业发展比较分散，不同农户之间虽然

产业发展类型相同，但是分布分散且无法形成规模体

系，从而导致生产效率低下。茶叶种植、油菜种植有一

定的生产基础，但缺乏科学技术的投入使用，规模和质

量都受到发展限制。村域缺乏其他类型产业，公共服务

不能满足未来旅游发展需求，现有设施仅能满足村庄居

民使用，基础设施缺乏。历史建筑未得到充分利用，田

园景观缺乏规划整治，分布零散不成规模。旅游景点数

量充沛、农产品类型多样，得天独厚的资源未得到充分

重视，产业分布不均衡，收益转换率第，亟须转型。且

土地利用率低，得不到妥善利用的土地成为废地闲置，

既影响村庄美观，又浪费土地资源，单位面积建设用地

效益明显低于全市总体水平，有待提高。

2.道路系统不完善，功能紊乱

和平村的道路路面硬化率较低，路基松软，路面狭

窄标准低，缺乏交通标志物和安全防护设施。村庄路上

的车辆通行状况比城市中的道路通行状况更为复杂，村

内道路狭窄，弯道较多，会造成较大的安全隐患，停车

设置明显不足，节假日会造成停车困难e问题，所以现

有的道路交通系统并不完善。

3.住宅建筑老化严重，乏特色

近些年随着大量的农村居民进入到城市，和平村的

房屋遭到了大量的闲置和浪费，这些闲置浪费的农村住

房原本是农村居民手中最为珍贵的资源，如今却由于闲

置浪费，导致房屋老化破损严重，墙皮脱落，外力侵蚀

破坏程度明显，存在明显的安全隐患。

就住宅的功能而言，相邻的房屋没有考虑采光、通

风等条件，房屋的客厅、厨房、卫生间、储物室等功能
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区并没有合理划分，主要原因是在新农村建设过程中，

没有对建房施工进行有效的质量监督，建成后未进行相

关检验，缺乏较为完善的管理体系。且村内建筑风格各

异，乱搭乱建现象明显，利用农用地扩大宅基地的状况

也时有发生。

4.基础设施与公服设施薄弱，污染多

垃圾和污水处理是农村人居环境整治的重点之一，

为解决垃圾随意摆放问题，村内配置了垃圾桶以及垃圾

转运工作人员，这种方式一定程度上改变了农村垃圾随

意丢弃的现象，但仍然存在一些问题，垃圾桶主要分布

在主干路两侧，距离较远的居民仍然会选择将垃圾随意

丢弃（问卷中有11%的村民选择直接倾倒），环保意识

浅薄，也出现随意丢放垃圾的现象。和平村生活污水处

理主要是6组污水处理厂进行集中处理，部分自然村缺

乏污水处理的基础设施，没有统一的排污管网，污水管

网建设还不能完全满足村民日常所需；同时，在饮用水

方面，缺乏净水机制，问卷显示绝大多数村民表示村内

水质较差。

5.村民参与意识不强，成效见微

调查分析中发现，仍有87%村民认为农村人居环境

治理的主体责任在于当地政府和村委会，而仅有6%的村

民认为当地政府、村委会以及村民个人三者均是治理主

体，值得一提的是没有村民认为主体责任仅在于自身。

且在调查中提及“认为农村环境治理还存在哪些方面

问题”时，绝大多数村民认为在政府监管方面仍存在问

题，半数村民认为是资金问题。

人居环境中的一切因素都是为了人而服务。农村居

民是农村人居环境治理的主体，同时也是农村人居环境

提升的受益者，乡村振兴过程中要尊重广大群众的意

愿，发挥其在治理过程中的主体作用[3]。和平村虽通过

普法、反诈等宣传活动，目的在于提高村民精神文化水

平，但是通过调查问卷的分析发现，和平村人居环境治

理现状主要依靠乡镇政府统包统揽的方式，大部分村民

认为治理责任人在于政府以及村委会，村民的参与性与

积极性并不高，缺乏主动投入到人居环境整治中的意

识，对环境治理认识不到位，将自己排除于在建设主体

之外，极大影响了村庄农村人居环境治理的进程和成

效。

三、人居环境提升策略

（一）提高土地集约利用 推动产业融合发展

坚持“保护生态，绿色发展”的原则，优化乡村建

设用地布局，多元化盘活农村零星分散的存量建设用地

资源，逐步提高土地使用效率，着重保护自然资源。

产业方面，和平村林地资源丰富，茶叶种植规模较

大，是驻村村民收入的主要来源，凭借第一产业基础，

注重规模化生产、品牌化销售，逐步加强第一产业的支

柱作用；发展农副产品加工业，延伸产业链，与现存产

业融合发展，持续建设发展第二产业；利用自然生态环

境优势，结合茶叶种植，农旅结合大力开发旅游业，深

入打造“一个有爱的地方”的旅游名片；发挥和平村村

域产业基础优势，逐步推进村域产业与转移产业的融合

发展，农超对接、农社对接，建立农产品生产、加工、

销售、服务于一体的产业综合体。

（二）强化基础设施建设 全面提升村容村貌

继续深入落实农村厕所、垃圾、绿化、污水等环境

整治工作，提高垃圾桶、垃圾转运车辆配备数量以及环

卫工人人数，建立健全生活净水机制，保障饮用水质

量，加强水电气路网建设。落实村庄危房改造实施方

案，对老旧房屋可积极开展修缮整治工作，如墙面粉

刷、庭院硬化、宅前屋后绿化改造等设施。

增设和平村公共服务设施构建完善的基础服务设施

体系，立足于问卷调查的统计结果，村民多存在对运动

场地、托老所及卫生所的需求。结合和平村老龄人口较

多的现状分析，应该围绕老幼的生活需求在村内配套健

身广场（如图4-4）、托老所等设施，完善村医务室的

营业规模以及医疗设施。

全面推进和平村农村绿化工程建设，通过对宅前屋

后绿化整治、河道清淤、河岸绿化等措施整体提升村容

村貌。注重村内景观节点的绿化改造，对村口节点进行

绿化改造；组织开展对和池、月芽池和月圆池的专项清

理；对别有洞天（老砖窑）进行景观重塑，在营造环境

优美的宜居空间的同时打造更具特色的旅游线路。

 （三）治理主体多元化，提升精神文化水平

加大和平村人居环境治理的宣传力度，综合运用新

兴自媒体等媒体形式，多渠道宣传村内环境综合整治行

动，及时更新整治动态[4]。利用已建设的村民喜事馆或

党群服务中心频繁开展环保讲座，明确村民在人居环境

提升中的责任和义务，加强村民主人翁意识；建设专题

广场、增设公示栏、乡村墙绘景墙以提高村民责任意识

和参与意识，主动参与到治理的过程中。结合和平村老

龄人口较多的现状分析，应该围绕老幼的生活需求在村

内配套健身广场[3]。积极鼓励和平村村民参与村庄人居

环境治理；建立激励机制，吸引优秀人才、投身人居环

境提升行动中。

和平村法治长廊是固定普法阵地，通过送法进乡

村、法治同行等大型普法宣传，开展“法律知识大家

谈”“反诈入户宣”等活动，完善“评理堂”“和事

亭”等运行机制，进一步提高依法治村水平。充分发挥

乡文化站和吴松霞图书馆、农家书屋等文化阵地，添置

图书2000余册，倡导群众借阅，营造阅读氛围，让书香



6

城镇规划

飘进千家万户。结合送戏下乡，开展扶贫政策宣传，

各类系列宣传活动纷呈，让村民“长知识、爱家乡、

有获得、真幸福”，让传统文化活起来，文化场所热

起来。

（四）完善资金投入机制 提高资金利用效率

村庄人居环境治理离不开充足的资金支持，资金的

充分与否很大程度影响到村庄人居环境治理的成效，要

提高专项资金的利用率，准确地使用政府专项投入到人

居环境建设中，积极吸纳社会资金的参与，鼓励村民参

与到治理中的同时又吸引社会群体加入，发挥政府整合

各种资源的功能，全面提高农村人居环境治理水平。建

立以政府投资为主体、市场运作为补充、社会参与为补

充的城乡环境综合整治工作资金保障机制，积极运用各

种政策弥补建设资金的不足。要做好农村环境综合治理

工作，就要做好资金保障，分类使用各项资金。这样才

能保证关键问题得到解决。
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人居环境治理的成效，要提高专项资金的利
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的城乡环境综合整治工作资金保障机制，积

极运用各种政策弥补建设资金的不足。要做

好农村环境综合治理工作，就要做好资金保

障，分类使用各项资金。这样才能保证关键

问题得到解决。
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