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空间规划

摘　要：本文结合益阳市国土空间综合交通现状实

际与发展需求，从区域交通组织，东接东融要求出发，

基于问题导向与目标导向，明确交通发展战略，梳理内

部交通同时衔接区域交通，从区域一体、交通引领、有

机治理、需求管理角度提出4个层面的规划策略建议。
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引言

2019年5月，党中央、国务院印发《关于建立国土

空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕

18号），提出将主体功能区规划、土地利用规划、城乡

规划等 “多规合一”，空间发展和治理体系迎来新时

代[1]。2021年2月，《国家综合立体交通网规划纲要》

对建设现代化高质量国家综合立体交通网做出了新的诠

释。2022年10月，党的二十大报告明确对加快建设交通

强国做了更进一步的要求。在学术上，钱林波等对国土

空间综合交通体系规划的新要求和新内涵进行探索，提

出了基于空间差别化规划新内容、管控指标传导和综

合交通体系规划新架构的研究模式[2]。张乔等从思维方

式、体系构建等方面着手，深入研究了综合交通规划的

转型与创新[3]。何小洲等以西安为研究对象，提出了以

枢纽支撑提升外辐射能力，以加密轨网营造国家级新区

CBD，以绿色主导、双快引领构建生态交通体系的发展

战略[4]。刘志杰等通过研究南昌市人口、产业、空间和

生态的现状与发展，提出了基于骨干交通、对外交通和

绿色交通的规划理念[5]。谢昭瑞等分析郑州市空间发展

战略和交通发展趋势，提出了新时期更好地服务郑州国

家中心城市建设的4个层面的规划策略建议[6]。郝子轩等

通过研究昭通市中心城区的市域综合运输通道、加强枢

纽转换、构建绿色交通体系等方面，为西部欠发达地区

中心城区交通规划研究提供了新的思路[7]。本文在回顾

已有的研究基础上，基于益阳市综合交通情况，科学评

价城市交通现状，对接市十四五交通发展规划，结合交

通发展需求，从区域交通组织，东接东融要求出发，基

于问题导向与目标导向出发，明确交通发展战略，梳理

内部交通同时衔接区域交通，开展打造区域现代综合交

通枢纽城市的策略研究。

一、交通发展现状

（一）综合交通体系发展现状

1.市域交通现状

十三五期间，益阳市完成县县通高速、自然村100%

通水泥路、具备条件的建制村100%通客班车、城际动车

连接长株潭经济圈等目标全部如期实现。

铁路。常益长高速铁路项目快速推进，实现石长铁

路与长株潭城际铁路网的有效衔接。

水运。建成益阳大通湖500吨级码头工程、南茅运

河航运工程、安乡至茅草街航道工程等项目，顺利推进

清水潭千吨级码头工程建设。

高速公路。益马、马安、南益、长益扩容、二广高

速益阳段等高速项目建成，高速里程新增344公里，全

市高速公路通车总里程达到452公里。

干线公路。根据《2021年湖南省公路水路交通运输

行业发展统计公报》，全省公路密度114.25km/100km2，

我市公路总里程1 6 3 9 7 . 3 3 9公里，公路密度为

133.10km/100km2，位列全省第六。

农村公路。建成农村公路5348公里，完成贫困村村

际连通和瓶颈公路620公里。

2.中心城区交通现状

中心城区现状城市道路网密度不足，仅为6.13km/

km²，低于8km/km²的国家规范要求。主城区道路骨架路

网基本成型，次干路、支路较为缺乏，毛细血管交通亟

须强化。

主要道路交通压力大，拥堵问题严重。康富路、金

山路、马良路、龙洲路等南北向道路是中心城区交通主

要堵点，十洲路、桃花仑东路、罗溪路、迎宾路、益阳

大道等主干路高峰时期交通通行压力大。

快速路环线体系尚未形成。目前中心城区过境交通

与内部交通干扰交织，快速外环建设需求迫切。

区域交通联系有待加强。龙山港跨江通道亟须打

通，会龙山片区路网的路网衔接有待优化；主城区与东

部片区仅有G319和益宁城际干线，快速交通衔接通道有

限，难以满足未来交通联系需求。

公共交通建设有待加强。公交非直线系数偏高，局

部道路线路重复系数高，过江线路过于集中，且公交

场站不足，公共交通形式单一，尚未建立以“公交+慢

行”为主导的绿色交通体系。

（二）综合交通体系存在问题

1.市域交通存在问题

近年来我市交通运输发展迅猛，但离建设交通强市

差距明显，交通建设与社会经济发展不能完全匹配，对

外开放度偏低，交通短板突出，铁路建设严重滞后，具

体体现在以下几个方面。

国土空间综合交通体系规划策略研究

——以益阳市为例
彭晔　刘国俊

益阳市空间规划编制研究咨询中心
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益阳是全省最后一个通高铁的地级市，市域铁路网

密度远低于全省平均水平，铁路建设远远滞后于城市发

展需求。

高速公路衔接不畅。高速公路对外大通道未贯通成

网，2020年全市高速公路通车里程为452公里，在全省

排名靠后，国省干线公路与其他道路间衔接不畅，目前

全市一级、二级公路占全市公路总里程的比例低于全省

平均水平。

航道等级较低，机场建设滞后。航道、港口与码头

技术等级低，全市V级及以上干线航道占航道总里程未

超过30%。

目前尚未启动机场建设。

2.中心城区交通存在问题

对外交通与中心城区内部交通组织急需加强，益娄

高速、益马高速等高速联络线建设有待启动；外部交通

与内部交通交织严重，银城大道、十洲路、迎宾路、金

山路及马良路交通混杂；国省干道与城市主干道衔接

不畅，G536、新G319、S538与城市主干道未实现无缝衔

接；片区、组团之间联系有待加强，主城区与东部片

区，东部片区各组团之间联系通道有待增加；低等级道

路有待进一步完善，道路微循环有待畅通。

二、综合交通体系规划目标

基于目标导向，通过交通目标引领，打造区域现代

综合交通枢纽城市。

（1）融入区域，立足自身，实现城市高质量发

展：积极融入长江经济带，实现互联互通；加强大湖流

域生态文明建设，东接东融长株潭城市群；做好城乡统

筹，积极打造大益阳城市圈；集约节约用地，推动园区

高质量发展。

（2）国省干道控制：贯彻落实党中央、国务院关

于加强国土空间开发与保护的决策，加快推进交通基

础设施国土空间控制规划工作，做到内外衔接、通道预

留，推动多种运输方式基础设施共谋、共建和共享。

（3）城镇开发边界：统筹三线划定，落实交通引

领建设目标。对城镇进行集中开发建设，同时对城镇

功能进一步完善和提升空间品质，加强交通组织引领建

设，协调好城镇开发边界。

（4）园区调区扩区、城区扩容提质：大交通绘就

园区发展新路径、助力城区扩容提质。畅通的交通脉络

是园区招商引资的重要硬件，综合交通规划着重规划园

区交通，全面对接区域综合交通枢纽和市政基础设施系

统，融入周边区域一体化交通布局，通过综合交通搞的

有效支撑和引导，构建园区发展新路径；以综合交通为

抓手，优化交通网络，以片区功能定位为基础推动片区

转型升级发展，如会龙山、高铁新城，从而以点带面推

动主城区扩容提质。

在市域层面，构建以“十”字型铁路网 “一环八

射，四纵三横”高速公路为主骨架，“二纵四横”国道

和“九纵九横八联络线”省道为补充的多种交通无缝衔

接，交通大循环、对外大开放的区域综合立体交通枢纽

城市。

在中心城区层面，构建以现代化高铁综合枢纽为核

心，完善交通基础设施，提升公交服务质量，完善“公

交+慢行”交通体系；构建“安全、便捷、高效、绿

色、经济”的综合交通网络。

图一  市域综合交通规划图

三、综合交通体系规划策略

（一）区域一体策略

（1）狠抓机遇，快速融入国家运输通道。

抓住国家及区域发展战略机遇，利用“一带一部”

战略定位优势，发挥主动融入和对接战略意识，以区域

综合运输大通道为基础，依托高铁、高速公路等重大基

础设施建设契机，快速融入京港、二广、沪昆、沪蓉

等国家高速运输通道，加快渝长厦高铁、呼南高铁的建

设，提升城市群交通区位，形成开放的陆路交通格局。

疏浚航道，建立通江达海内河水运体系；布局六处通用

机场，加快通用航空区域一体化进程。

（2）实施交通先行，助推中心城区扩容提质。

构建互联互通的快速便捷城区交通体系，构建城区

骨架性和一般性路网体系，支撑城市空间拓展；构建多

层次、一体化的公交线网体系，实现各分区的快速直

达；以分区为基础，构建综合交通枢纽体系，围绕枢

纽，实现各交通方式的一体、无缝衔接。

（二）交通引领策略

（1）推行绿色交通，效率优先向品质优先、大公

共交通体系转型。

构建大运量交通+中运量交通+常规公交+自行车的

绿色大公共交通体系。加强各种公共交通出行方式的融

合，构建城市大公共交通体系，实现“1+1>2”，提高

出行竞争力。

（2）公共交通引导空间-产业-交通协同发展、实

现城市精明增长。
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图一 市域综合交通规划图
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打造公交廊道+高等级城市道路综合交通走廊，形

成珠链状城市空间模式；结合组团开发、城市更新、

城市双修，落实窄马路、密路网、完整街道理念，形成

“高密度、小街区”的路网结构，提高片区的路网承载

能力，同时结合棚改、旧城改造，打通城市交通“痛

点”、构筑中心城区道路微循环，补齐基础设施短板；

加强公交和慢行路权建设，积极构建层次清晰、功能复

合的公共交通线网体系。

（3）落实管理设施建设，保障规划实施。

完善现代化交通管理设施建设，建立先进的交通指

挥控制系统，加大道路交通监控力度，推进交通信息诱

导系统建设，稳步提升交通管理的现代化水平；制定科

学的交通流组织，落实和优化公交专用道系统、公交优

先信号系统和单向行驶系统，同时加强施工期间道路交

通组织研究，加强货运交通管理和通道建设，降低货物

交通对城市交通的干扰；建立各类灾害及突发事件应急

交通指挥联动调度系统和应急交通保障体系，为城市防

灾、减灾提供交通保障条件。

（4）搭建智慧交通综合管控云平台，提升智慧交

通应用水平。

以益阳数字产业发展为基础，结合智慧城市建设，

采用物联网、云平台、大数据、移动互联网等高新技

术，搭建益阳市智慧交通系统，全面提升益阳智慧交通

应用水平。近期重点围绕智慧交通综合管控云平台建

设，完善交通信息采集、通信等基础设施建设，开展交

通共享与交换应用示范，推进互联网+新型出行模式发

展，提升交通信息利用和服务水平。

（三）有机治理策略

（1）推进城市修补，交通减量，构建道-街-巷三

级路网体系。

老城人口疏解和产业外迁是交通减量化的关键，通

过旧城改造货币安置，行政部门、市场及重点公共服务

设施等外迁实现交通减量；推进老城城市修补，缝补编

织畅通老城区交通毛细血管，提升路网密度，完善道、

街、巷三级路网体系。

（2）构建活力街区，完整街道，营造美丽、安

全、惬意的慢行环境。

完善路网体系，加强公交和慢行路权建设，强化城

区公交+慢行为主导的绿色交通体系，构建完整街道营

造美丽、安全、惬意的慢行环境。

（四）需求管理策略

（1）采取差异化需求管控方式，打造智慧停车新

秩序。

构成以建筑物配建停车场为主、城市公共停车场为

辅助、路内停车位作为补充的分区差异化供应的城市停

车系统。完善重要公共服务设施停车配套，探索立体停

车库、停车楼建设，结合智慧城市建设打造智慧停车

系统，结合需求开放小区闲时停车位，缓解停车难的矛

盾。完善各片区停车配建标准的制定，建立城市差异化

停车管理收费标准，健全停车管理机制，推动停车供应

向社会化、产业化立体化、智能化发展。

（2）优化货运交通体系，引导个体交通向公共交

通转移。

加强基础设施建设，倡导多式联运模式，加强货运

通道建设和货运市场管理，促进物流业健康发展。同时

辅以各种需求控制措施和综合管理手段，提倡使用公共

交通工具，形成长效机制，有效控制小汽车出行。加

大公共交通系统建设力度，大力发展低碳、绿色、高效

的城市公共交通系统，提高服务品质。同时采取灵活多

样的票制票价、优惠政策等经济手段和采取高峰时段路

权优先、公共交通设施优先配置等行政及法律手段，鼓

励公共交通出行，积极引导私家车拼车、错时上下班、

高峰时段机动车限流等，有效调节小汽车交通的时空分

布，确保城市交通可持续发展。

四、结语

本文从益阳交通现状实际与发展需求出发，分析现

状情况和存在的问题，通过交通目标引领，明确交通发

展战略，提出综合交通体系规划目标，在梳理内部交通

与衔接区域交通的同时，基于区域一体、交通引领、有

机治理、需求管理的规划策略，探索助推益阳全面融入

长株潭城市群及洞庭湖生态经济区、加速与长江经济带

及粤港澳大湾区直接联系、加快打造区域现代综合交通

枢纽城市的发展新模式。
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