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摘　要：本文基于多源时序地理大数据，分别以长

株潭城市群和大长沙都市圈区域范围作为研究对象，结

合AHP层次分析法构建了人口、土地、经济、交通、设

施5个维度的综合评价模型，结果表明长株潭城市群正

在转型升级成为大长沙都市圈，迈入后长株潭时代。在

此基础上，本文进一步提出了后长株潭时代相应的发展

策略。
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一、引言

城市群是全球城市发展的主流和趋势，也是我国新

型城镇化的“主体形态”，但当前许多城市群仅处于

“简单均衡”，本质上仍是以牺牲环境为代价的粗放型

增长模式。长株潭作为全国典型的生态型城市群，实现

自身经济快速增长的同时严格落实生态文明建设，在推

动长株潭同城化发展的道路上颇有建树。

2019年，省政协专题会议提出“大长沙都市圈”代

替“长株潭城市群一体化”称谓，本文从长株潭城市群

的现状出发，衡量其整体发展特征及水平，以期为后长

株潭时代的进一步发展作出积极引导，并提出相应优化

策略，为其他城市群的发展研究提供借鉴。

二、研究范围

长株潭城市群：长株潭城市群作为全国“两型”社

会的示范区和具有国际品质的现代化生态型城市，已建

立由总体区域规划、18个专项规划、40多个项目规划、

100多个示范片区规划和市域规划所组成的全方位、

多层次的一体化建设规划体系，还进行了相关规划立

法[1]，其成功模式是有迹可循的。本文以“15+8”中国

城市群基本格局[2]为基础进行修订，研究范围确定为长

沙市、株洲市、湘潭市3个地级市。

大长沙都市圈：大长沙都市圈以长沙、株洲、湘潭

三市中心城区为主体，都市协调区包含宁乡市、浏阳

市、湘阴县、湘乡市、醴陵市，外围都市圈包含岳阳

市、常德市、益阳市、衡阳市等7个城市。本文研究范

围包括三市中心城区以及都市协调区。

三、数据来源

本文选取2000-2020年长时间段序列数据，该时间

段长株潭城市群发展具有显著的阶段性特征[3]，揽括了

各项政策的出台。数据来源主要为：通过《中国城市

统计年鉴》《湖南省统计年鉴》以及长株潭三市各自的

统计年鉴等获取各项统计数据；通过LSV获取历史影像

数据推导历史空间演变；通过百度迁徙平台获取人口迁

徙流动数据；通过百度热点地图获取人口密度分布；通

过高德地图API获取POI点评价各类设施分布情况，通过

OSM开放平台获取各类交通站点和线路；非直接取得的

数据通过相关网址搜集或参考相关文献间接获取。

四、研究方法

（一）构建评价指标体系

基于对1990—2022年期间发表的以“长株潭城市

群”为关键词的论文分析，结果表明国内外学者对于长

株潭城市群的研究分析注重于经济、生态、交通等单要

素或仅考虑两至三个要素之间的耦合协调度，缺乏对于

长株潭城市群的综合评价。本文结合长株潭城市群的现

状特性，同时借鉴宋迎昌[4]的城市群一体化评价指标体

系，选取了人口、土地、经济、交通、设施五个维度，

细分为以下11个二级指标，使用熵权法配合AHP层次分

析法作为权重确定的方法，构建了综合评价指标体系。

人口的密度和流动反映了长株潭城市群空间要素的

流动，驱动着长株潭城市群空间一体化协同发展[5]；城

市建设及土地利用立足于长株潭城市群各个城市之间的

空间分布特征，体现了城市群空间结构形态的演变；经

济发展是长株潭城市群发展的核心，主要体现在区域

GDP和产业结构；提升交通可达性和通行能力，是长株

潭城市群发展的关键因素之一；设施维度以教育、医

疗、公园为代表进行分析，是城市群协调发展的基础保

障。

（二）明确评价标准

本文基于优秀（4-5）、较好（3-4）、中等（2-

3）、较差（1-2）和很差（0-1）五个类别构建了评分

标准系统，结合德尔菲专家打分法判别长株潭城市群每

一个具体的二级指标等级在全国各城市群中所处水平，

并依据其权重进行加权计算，最后通过整体计算得到长

株潭城市群的综合评价结果，以此同时可得大长沙都市

圈的综合评价结果，再分别以11个二级指标对比评价长

株潭城市群和大长沙都市圈的优劣，可判断在后长株潭

时代推行大长沙都市圈战略的可行性，进而提出相应发

展策略。

五、评价结果分析

长株潭城市群发展特征评价

及后长株潭时代发展策略研究
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（一）人口要素分析

1.人口密度分析

长株潭人口密度在空间上呈多中心分布，集中于三

个市辖区，圈层式向外递减，在生态绿心处显著降低。

同时，人口密度区域二元化，呈明显的北密南疏状态，

全区2/3的人口集中在湘江流域的市县区中。对比2000-

2020年长株潭城市群人口密度，发现三市市辖区人口密

度稳定保持在较高的水平，但增长态势减缓；宁乡、浏

阳人口密度增长明显；湘乡、醴陵人口密度增长缓慢；

南部山区部分县区如荼陵、炎陵县，人口总量较小且分

散，城市化滞后，阻碍了农业剩余劳动力和农村人口的

转移。因此该二级指标长株潭城市群得3分，大长沙都

市圈得4分。

2.人口流动分析

基于2019年1月至2023年7月人口迁徙大数据，可发

现长沙迁徒规模指数常年保持在较高水平：其中，岳阳

作为长沙迁入迁出主要目的地，比例保持在12%左右；

湘潭、株洲、益阳三市保持在10%左右；常德、娄底、

衡阳、邵阳保持在5%左右。同时，湘潭、株洲迁徒规模

指数较低：其中，长沙作为湘潭、株洲迁入迁出主要目

的地，迁入迁出比例保持在50%左右；湘潭、株洲相互

迁入迁出比例保持在10%以上。长株潭城市群人口流动

较活跃，长沙作为核心城市，人口吸引力较强，株洲、

湘潭作为次核心城市，人口吸引力明显不足，正在被岳

阳、益阳等城市追赶。因此该二级指标长株潭城市群得

3分，大长沙都市圈得5分。

（二）土地要素分析

1.土地空间演变

1949—2020年间，长株潭城市群的建设用地主要沿

江发展，呈现不规则圈层向外扩张，长株潭城市群向心

力表现为“离散—向心”增强的趋势。长沙发展最初为

向南往株洲、湘潭扩展，后转变为往四周扩展，近年来

沿湘江向北往湘阴、岳阳方向扩张明显；株洲、湘潭在

四周扩展的基础上主要沿湘江向北往长沙方向扩展，以

生态绿心为中心，城市群建成区分布不断集中，建成区

斑块数量减少，形状复杂程度降低，扩张方式由“斑块

数量增长”转变为“斑块规模扩张”，结构紧凑，一体

化程度不断提升，逐渐形成了沿湘江两两相距不足40公

里的“品”字形分布模式的城市群。因此该二级指标长

株潭城市群得5分，大长沙都市圈得4分。

2.土地分布特征

长株潭城市群建成区空间分布呈现集聚特征，空间

集聚热点区主要集中在三市市辖区，耕地和林地比重较

高但持续降低，建设用地比重快速提升，特别是长株潭

市辖区以及外围的宁乡、浏阳，建设用地比重快速提

升，已形成一条宁乡至长沙至浏阳的横向城市轴线，但

南部山区部分县区建设较慢。因此该二级指标长株潭城

市群得2分，大长沙都市圈得4分。

（三）经济要素分析

1.区域GDP

长株潭经济城市群GDP在空间上分布不均，主要以

长沙为核心，与株洲、湘潭及周边县市区联动发展，

长株潭城市群由2000年的1172.6亿元发展到2020年的

17591.42亿元，在2000-2020年的GDP总量增长15倍，经

济一体化指数在稳步提高，年增长趋势平缓且稳定。从

经济总量来看，长沙市辖区经济发展水平远超株洲和湘

潭，同时宁乡市、浏阳市、醴陵市经济快速发展，但南

方山区的几个县区经济发展较慢。因此该二级指标长株

潭城市群得3分，大长沙都市圈得5分。

2.产业结构

第一产业方面，长株潭三市占比呈不断降低的趋

势；第二产业方面，株洲的第二产业占比较高，保持在

50%以上，长沙和湘潭第二产业占比都表现出先增加后

减小的趋势；第三产业方面，长沙发展程度最好，湘潭

发展趋势与长沙相似，株洲三产刚刚兴起，发展速度较

快。于此同时，宁乡、浏阳、醴陵等城市的产业发展趋

势大致相同，第二产业飞速发展，第三产业稳步提升，

第一产业比重不断降低。因此该二级指标长株潭城市群

得3分，大长沙都市圈得3分。

（四）交通要素分析

1.交通可达性分析

随着长株潭城市群等时圈的扩大，其内部区域的交

通优势度越发凸显。30分钟等时圈时，株洲与湘潭间的

交通联系较高，出现了较为明显的叠加区域；45分钟等

时圈时，三市之间开始逐渐出现明显的接壤地带，交通

联系度逐渐加强；60分钟等时圈的区域，已出现明显的

三者之间的叠加区域，可见通勤时长为60分钟时，三市

基本覆盖了核心区域。外围城市中，宁乡处于45分钟等

时圈；浏阳、湘阴处于60分钟等时圈；湘乡、醴陵据长

沙约90分钟车程。因此交通可达性方面长株潭城市群得

4分，大长沙都市圈得3分。

2.通行能力分析

长株潭城市群内现状形成“高速公路+主干路”干

路体系，长沙-湘潭5条、长沙-株洲4条、湘潭-株洲6

条，城市群范围内目前已建跨湘江通道28座，整体交通

联系较为紧密，随着新建的城际铁路、地铁线路，长株

潭的联系性进一步得到提升，但长沙与湘阴、湘乡、醴

陵等城市的道路通行能力稍显不足。因此该二级指标长

株潭城市群得5分，大长沙都市圈得3分。

（五）设施要素分析

1.教育设施

长株潭城市群是我国高等教育资源最为集中的地区

之一，仅长株潭三个城市就拥有70所高校，占湖南省高

校数量的近70%，宁乡、浏阳等城市均是教育大县，教
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育资源分布均衡。同时基于核密度分析，可知大长沙都

市圈教育设施集聚明显，呈明显的中心集聚态势。因此

该二级指标长株潭城市群得5分，大长沙都市圈得5分。

2.医疗设施

长沙医疗资源位居全国前列，拥有中南大学湘雅医

院、湖南省人民医院、湖南中医药大学第一附属医院等

全国著名医院，长株潭城市群医疗设施整体分布均匀，

但湘阴、湘乡、醴陵等城市的高水平医院相对不足。

同时基于核密度分析，可知长株潭三市医疗设施集聚明

显，但其余城市呈零星集中分布。因此该二级指标长株

潭城市群得5分，大长沙都市圈得4分。

3.生态设施

长沙、株洲和湘潭三市之间有目前世界上最大的城

市群绿心区，森林覆盖率高达55%，面积500多平方公

里，长株潭绿心中央公园将被打造成为世界级品质的城

市绿心和国际化城市会客厅。同时基于核密度分析，可

知长株潭三市生态设施集聚明显，周边城市连接成环，

环绕长株潭核心区呈明显的中心集聚态势。因此该二级

指标长株潭城市群得5分，大长沙都市圈得5分。

（六）综合评价

基于对多要素的评分及权重加值，可得长株潭城市

群最终得分为3.6260分，综合发展评价属于较好；大长

沙都市圈最终得分为4.1712分，综合发展评价属于优

秀。

六、发展策略

评价结果表明长株潭城市群中株洲、湘潭的次核心

地位正在削弱，宁乡、浏阳、湘阴、湘乡、醴陵等城市

的地位正在上升，长株潭城市群正在转变为以长沙为核

心，辐射周边株洲、湘潭、宁乡、浏阳、湘阴、湘乡、

醴陵的大长沙都市圈，同时长沙与岳阳的联系正在变得

愈加紧密。而随着长江中游城市群崛起，融入长江经济

带实现开放融合成为必然导向，长江中游城市群，将依

托长江经济带，实现与沿海开放增长极与内陆开放增长

极的衔接，深度融入一带一路的经济格局，在后长株潭

时代，大长沙都市圈需要借力岳阳融入长江经济带，长

岳协同发展将成为湖南省重大战略。

大长沙都市圈相较于长株潭城市群，在人口密度、

人口流动、土地分布、区域GDP等方面具有优势，但在

土地空间、等时圈、交通干线、医疗设施4个方面具有

劣势，本文就这4个方面分别提出发展策略：

土地空间演变：长沙南邻绿心，发展空间有限，可

沿湘江向北发展，联合湘阴、汨罗打造长岳战略合作

区，形成长岳一体化战略的战略支撑点，作为后长株潭

时代长沙北拓的关键区域。

交通可达性：建议规划建设长沙高速大外环，并于

长沙北部新建许广高速茶亭互通至川山坪镇至弼时镇至

京港澳高速广福互通的高速连接线，加强各县市的快速

交通联系。

交通通行能力：建议中青路北延至汨杨公路并提质

改造S201，升级为长岳大道，同时拓改G107，提升长沙

与岳阳的直接交通联系；建议将京广铁路长岳段改造为

长岳城际铁路，加强长岳客运联系；建议改建长沙至湘

阴虞公港的货运专线，快速对接湘江、长江航道。

医疗设施：构建大长沙医疗联合体，推动医疗设施

共建共享，推动湘雅医院、省人民医院、省中医附一院

等高水平医院与周边县市的医疗机构深度合作，均衡分

配医疗资源。
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表1 长株潭城市群、大长沙都市圈综合评价结果

长沙医疗资源位居全国前列，拥有中南大学湘雅医院、湖南省人民医院、湖南中医

药大学第一附属医院等全国著名医院，长株潭城市群医疗设施整体分布均匀，但湘阴、

湘乡、醴陵等城市的高水平医院相对不足。同时基于核密度分析，可知长株潭三市医疗

设施集聚明显，但其余城市呈零星集中分布。因此该二级指标长株潭城市群得 5分，大

长沙都市圈得 4分。

3.生态设施

长沙、株洲和湘潭三市之间有目前世界上最大的城市群绿心区，森林覆盖率高达

55%，面积 500多平方公里，长株潭绿心中央公园将被打造成为世界级品质的城市绿心

和国际化城市会客厅。同时基于核密度分析，可知长株潭三市生态设施集聚明显，周边

城市连接成环，环绕长株潭核心区呈明显的中心集聚态势。因此该二级指标长株潭城市

群得 5分，大长沙都市圈得 5分。

（六） 综合评价

基于对多要素的评分及权重加值，可得长株潭城市群最终得分为 3.6260 分，综合

发展评价属于较好；大长沙都市圈最终得分为 4.1712 分，综合发展评价属于优秀。

表 1 长株潭城市群、大长沙都市圈综合评价结果

六、发展策略

评价结果表明长株潭城市群中株洲、湘潭的次核心地位正在削弱，宁乡、浏阳、湘

阴、湘乡、醴陵等城市的地位正在上升，长株潭城市群正在转变为以长沙为核心，辐射

周边株洲、湘潭、宁乡、浏阳、湘阴、湘乡、醴陵的大长沙都市圈，同时长沙与岳阳的

联系正在变得愈加紧密。而随着长江中游城市群崛起，融入长江经济带实现开放融合成

为必然导向，长江中游城市群，将依托长江经济带，实现与沿海开放增长极与内陆开放


