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摘　要：随着我国社会经济的发展和城市化进程的

推进，多个地区的中心城市均将空间外拓作为了城市发

展的重要战略。在此背景下，对相关地区的城乡规划提

出了新的要求。本文将对城市空间外拓发展的重要性

进行分析，并探讨城市外拓发展的主要模式。同时，本

文将结合外拓型城市发展实践对其城乡规划策略展开研

究，以促进城乡规划科学性的提高，为我国各地区中心

城市的建设提供有益的借鉴经验，从而推动我国城市化

进程的健康有序发展，并实现城乡协调发展的目标。
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近年来我国城市化进程不断加快，城市人口数量随

之增加，客观上要求扩大城市规模。同时，为满足城市

经济建设要求，完善现代城市的公共服务设施，改善城

市居民的工作以及生活条件，均需要有充足的城市空间

作为基本的前提条件。因此发展外拓型城市逐渐成了很

多大城市的重要发展战略。在城市空间向外拓展的过程

中，必然会对城乡规划产生一定的影响。地方政府应充

分了解本地区以及周边区域城乡特点，并要从战略高度

角度出发对城乡发展进行顶层设计规划，确保城乡规划

具有较高的科学性和前瞻性，从而为我国现代化城市的

可持续性发展奠定良好的基础。本文将以广州市这一典

型性外拓型城市为例，分析其城市空间布局不断向外拓

展发展战略下的城乡规划策略，从而为其他城市的发展

以及城乡规划设计提供参考，以促进我国城乡一体化发

展目标的早日实现；并为我国城市的现代化建设以及国

际化发展奠定良好的基础。

一、实施外拓型城市发展战略的重要性分析

随着我国社会经济的高速发展，城市化进程也在不

断加快。同时，进入新时期后，我国城市的发展不仅体

现在因乡村人口大规模的迁移到城市而带来的城市人口

数量增加方面，而且也体现在我国城市的国际化发展方

面。特别是在一线城市的发展中，以北上广深为代表的

中心城市吸引了大量的资金、物资、人口以及各类生产

力要素的高度集中，而且城市的国家化水平日益提高，

城市竞争力逐步增强，城市发展也在向优质高效方向转

型，成了我国从传统的世界工厂相更具竞争力的最大消

费市场转型的突出代表[1]。在此背景下，现代城市对发

展空间的需求必然增加，这使得外拓型城市成了大型城

市以及地区中心城市发展的必然选择。

二、外拓型城市发展主要模式

随着我国城市化进程的逐步加快，城市人口数量不

断增加，客观上加大了对土地以及空间资源的需求。而

城市原有环境容量已经接近饱和状态，其承载能力无法

满足城市发展的实际需要。同时，为促进城市社会经济

的发展，完善城市公共服务功能，加强市政基础设施建

设，对建设用地资源以需求也在相应的增加，城市应根

据其实际情况科学的选择外拓型发展模式。目前，在我

国城市向外拓展的发展过程中，一般会经历从初期的成

长阶段向城市蔓延阶段发展，并最终实现城乡区域的协

调发展这几个重要阶段。其中，在城市外拓的成长夹断

通常是向城市外围逐步拓展空间布局，而中心城区则成

了城市的就业以及服务中心。进入城市外拓的蔓延阶段

后，城市的及交通线往往会成为空间蔓延生长基线，逐

步向城市边缘区域拓展并集中，在此阶段城市居住区将

于城市服务以及就业区相分离，这会导致城市出现发展

效率下降的现象[2]。随着城市外拓发展战略及科学的城

乡规划的进一步实施，城市拓展后所形成的新城区将更

多吸引就业以及服务的聚集，并实现就业、服务与居住

之间的平衡发展。在这一阶段，拓展新区虽然将逐渐降

低对主城区服务的依赖程度，但主城、新城和其他新城

之间的中心联系将更加紧密，因此会促进城市发展效率

的提高。

不同的城市的社会经济条件不同，因此其外拓型发

展战略也存在不同的模式。即使是同一城市，其在不同

的发展阶段也需要采用不同的空间拓展模式，以适应不

同的形势。我国幅员辽阔，城市众多，不同城市之间的

土地资源和环境资源等基础条件、城市特点以及经济水

平等均存在明显的差异，因此不同区域、不同规模、不

同地形地貌条件以及不同地理位置的城市在实施外拓型

发展战略时也必须采用不同的发展模式。各城市的地方

政府在制定城市的外拓发展战略时，必须充分了解本地

区的实际情况，并按照因地制宜的原则来科学确定具体

的外膜模式，从而为实现本城市社会经济的近期发展目

标以及可持续性发展奠定良好的基础。

三、外拓型城市发展战略下的城乡规划研究

外拓型城市是目前我国很多地区中心城市和大型城

市的重要发展趋势，这一发展战略能够为城市社会经济

的近期建设目标的实现以及长期可持续性发展奠定良好

的硬件基础。然而在实施外拓型城市发展战略的过程中
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往往会遇到城乡发展不平衡以及新旧城区发展失衡等一

系列的问题，这会在客观上影响区域以及城市的综合协

调发展效果[3]。同时，不同的城市由于其社会经济条件

存在较大的差异，在外拓型城市发展战略的实施模式和

途径上也各不相同，在城市空间外拓过程中遇到的问题

并不完全一致，因此各城市应按照因地制宜的原则，根

据本城市的实际发展要求和空间布局特点，采取科学的

城乡规划策略，对城市发展战略进行优化，这样才能使

城市具备较强的可持续性发展能力，实现现代化城市的

建设目标。

四、外拓型城市发展战略下的城乡规划实践研究

（一）广州市实施外拓型城市发展战略的必要性分

析

作为我国改革开放代表以及南方沿海中心的广州

市，其发展战略的确定需从宏观角度以及长远发展角度

出发，以确保城市的发展战略能够与其自身的社会经济

发展要求以及城市定位相适应。广州市要实现建设国际

化城市的目标，需要有充足的空间来作为承载地区门户

城市以及国际性区域城市对生产线高端服务功能的基本

条件。所以在广州市主城区土地资源匮乏以及建设用地

开发潜力有限的现实条件下，只有通过向外拓展才能获

得城市发展空间，这使得外拓型城市发展战略成了广州

市的必然选择，因此外拓型发展战略对于广州市实现可

持续性发展目标具有极高的现实意义。

（二）广州市外拓型城市发展模式分析

广州市地处我国珠江三角洲的广东省中部地区，是

我国重要的沿海门户，也是南部的中心城市。在我国实

施改革开放政策以来，广州市的城市空间结构产生了明

显的改变。为满足城市发展的实际需要，在广州市的

城乡规划中将空间外拓作为了城市发展的基本战略，并

确定了西联东进以及北优南拓的空间拓展模式。其中东

进拓展主要是将广州市天河CBD以及珠江新城作为核心

区，向东拓展城市空间，同时以广州科学性以及经济技

术开发区为依托，从而形成了新塘至黄埔的产业密集发

展区域。而南向拓展则是以促进新型产业发展作为指导

思想，重点加强对南沙新区的发展，并在番禺区集中设

置会展中心以及高新技术产业区，从而使南沙区逐渐成

了广州的又一中心区域。广州市在向北拓展城市空间

时，主要是将其作为交通枢纽以及水源涵养地，以新白

云基础为依托，建设物流中心，并重点发展生态旅游等

新兴产业。广州市的西向空间拓展则是建设广州——佛

山都市圈，对广州市的西部空间结构进行扩展优化，并

将其作为部分城市人口以及产业的疏解空间。同时，为

实现城乡一体化协调发展目标，广州市在城市基本空间

外拓战略的基础上进一步采取了中调策略，对城乡规划

方案进行了优化，以带动旧城区的发展，促进城市综合

承载能力的提升，并为中心城区的各项服务的提质增效

提供指导方针。广州市的天河区、越秀区、荔湾区、海

珠区和白云区难度均属于中调城市规划范围，该城市规

划策略已经基本涵盖了广州市的内城范围。通过外拓型

城市发展战略的实施以及相关城乡规划方案的协调配

合，广州市完成了对城市空间的科学拓展，并基本形成

了一主三副的城市网络格局，为广州市的经济建设以及

社会发展提供了较为充足的空间条件。

（三）广州市在外拓型城市发展中的城乡发展不平

衡问题

广州是我国南部沿海地区的超大型中心城市，随着

广州市社会经济的快速发展以及大量外来人口、产业的

涌入，广州也采取了空间外拓的发展战略。广州市在实

施了外拓型发展战略后，虽然通过西联东进以及南拓北

优巩固了自身在激烈国际竞争中的优势地位，并使城市

发展空间得到了极大的拓展，然而在此过程中所产生的

旧城区发展不协调以及可持续性发展潜力不足等问题严

重影响了城市的综合发展效果。这主要是由于广州市在

发展外拓型城市时忽略了城市中部的规划建设，因此在

旧城区出现了空城以及老城等现象。

（四）外拓型城市发展战略下的广州市城乡规划分

析

1、广州老城区城乡规划措施分析

广州市政府在发现了外拓型城市发展战略中存在的

问题后，高度重视老旧区域的城乡规划工作，组织相关

专业学者开展了相关的城乡规划研究，并在此基础上制

定了“中调”的规划策略，使其能够与广州市的城市整

体发展战略有机结合。在该规划策略中确定了四个主要

调整方向，四调规划主要指的是调优、调高、调强以及

调活，既通过退二进三方式对老城区的产业结构进行优

化调整，促进老城市第三产业的快速发展，完善老城市

区公共服务功能，改善老城区的人居环境。在老城区的

规划中还应通过政策引导等方式对老城区的人口密度以

及建筑密度等进行科学的调控，从而使老城区的人居环

境实现绿色发展。

广州市政府在老城区的规划方案中确定了一系列的

改扩建项目，以期通过实施危旧房改造、电梯加减以及

建筑饰面改造等措施来改变老城区较为落后拥挤的环境

条件。通过对外拓型城市发展战略下的城乡规划公共

话题文本的研究发现，广州居民对历史文化以及传统街

区的保护有较高的关注度，因此为回应社会关注，广州

市政府在城乡规划中采取了对旧城进行微改造的方式来

保护本地区的历史文化风貌。在老城区的发展规划中应

进一步增强对老城区社会经济发展效益以及发展质量的

重视程度，通过以质取胜方式来获得有限空间条件下的

发展机会。老城区应将服务功能的提质增效作为主要发
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展方向，以促使生产力要素逐步将高级化升级，并通过

高级生产力要素的聚集来为现代金融、信息技术以及总

部型经济的发展提供基本条件，以促进老城区的精品化

发展。同时，在老城区的规划中还应进一步增强城市管

控能力，使老城区能够为广州市的全域整体社会经济发

展提供重要的支撑。为激发老城区的发展活力，在城乡

规划中积极创新城市管理机制和社会管理机制、建立新

型公共服务体系和社区建设机制，从而通过机制创新来

是老城区重新焕发生机。科学的城乡规划与外拓型城市

发展战略的有机协调和相互配合是全面优化城市发展模

式、提升城市发展质量的重要途径。

2、广州市白云新城城乡规划措施分析

为解决广州市在实施外拓型城市发展战略后所带来

了城乡发展不平衡问题，应采取更加科学的城乡规划策

略，从而为广州市实现可持续性发展奠定良好的基础。

本文以广州白云新城地区的城乡规划为例分析其规划

策略。在白云新城的城乡规划中，白云新城区域以及周

边的新轴线南段、员村至琶洲区域以及白鹅潭区域均属

于其空间载体区域。为适应外拓型城市战略以及城乡协

调发展要求，广州市在该地区的城乡规划中实施了中调

战略，对该空间载体内的四个主要地区进行了科学的规

划设计，以改善该地区的环境条件，促进区域内的产业

发展，同时更好的保护此区域内的历史文化，促进其文

化品位的提升，从而实现城乡一体化协调发展。由于广

州市在外拓型城市发展战略中向北、向西均进行了空间

布局拓展，且采用的是由单中心模式转变为多中心模式

的外拓发展模式，这使得白云新城地区出在广州市城市

发展战略的多方向结合部，因此应进一步强调其区域领

导性功能，并应将调活、调优、调高以及调强作为其发

展的主要方向，逐步完善其服务功能，使其能够更好的

为高级化生产要素的聚集提供空间条件，从而促进生产

要素的生长。同时，根据对广州白云区空间拓展动能的

研究发现，白云新城使其高势能的主要聚集区，其空间

更具吸引力，因此释放白云新城动能可以是空间利用更

加高效。而根据对城市组团变化的研究发现，白云新城

组团的形成使得分离势能明显高于建筑面积等质能，有

利于广州市双中心空间格局的形成。基于此研究结果，

广州市政府在白云新城的城乡规划中将其作为了广州市

北带发展战略的引擎，使腹地地带得到进一步的拓展。

为了扩展广州市的北部发展空间架构，广州市采取了将

白云机场北移的外拓方式，虽然这可以增加城市用地，

但是也使得白云新城地区受到了城市边缘区域蔓延拓展

以及蜂腰区域交通极为拥堵等发展瓶颈因素的限制。由

于白云新城地区的核心区域与广州城市中心紧邻，且其

主要空间载体均位于白云国际机场与从化区以及花都区

之间的连通线上，因此其也是广州市人员以及物资的重

要南北通道和集散地。结合该区域的实际情况，广州市

在城乡规划中采取了多中心模式的发展策略，将白云新

城地区规划为城市未来发展的主要方向，科学确定其发

展定位，合理确定其用地布局规划，并在此基础上制定

该区域的发展目标。在白云新城地区的城市规划中，其

整体用地将按照南居北商这一基本原则来进行布局。并

且，根据该地区以及周边地区的现状以及发展需要，应

在该地区的中部设置开放性空间以适应现有公共服务设

施条件。而在该地区的东西两侧的整体用地结构规划中

则应根据现有布局结构等因素，决定采用设置四片区、

一带以及两轴的规划方式。

此外，在广州市的前期发展中，将白云新城的定位

设定为旧城中心的延伸；而随着外拓型城市发展战略的

实施以及城乡规划策略的优化，广州市政府对白云新城

定位的也发生的一定的变化，其成了广州市北部郊区

和旧城中心之间的过渡区域，并通过空间赋能使其承担

了宜居宜业以及城市功能中心的新型功能。目前白云新

城地区的发展目标被定位为发展高尚居住社区、国际性

服务管理中心以及具有世界级水平的文化交流区域，从

而使其具备引领广州市生活风尚等功能。采用该城乡规

划策略能够有效缓解广州市在外拓型城市发展中遇到的

城市蔓延问题，并使地区发展效率得到显著的提高。通

过对广州市中调城市规划策略以及外拓型城市发展战略

实施情况的研究发现，两中心组团边界呈现相互远离特

征，表现广州市已经形成了双中心的基本空间格局。但

在未来的城市规划中仍需科学控制两中心之间的间距，

避免两个中心之间产生过度的密切交互。

四、结语

城市化进程所带来的城市空间布局外拓已经逐渐成

为我国各地区大型城市的主要发展趋势，但各地方政府

在实施外拓型发展战略的过程中也必须高度重视中心城

市外拓所带来了城乡社会经济发展失衡问题。在外拓型

城市发展战略下，城乡规划部门应加强对本地区城市以

及周边乡村现实情况和社会经济发展要求的了解，并要

在此基础上不断探索新时期的城乡规划策略，积极借鉴

国内外其他城市的成功经验，通过科学的城乡规划来与

外拓型城市发展战略相协调，实现城乡协调发展目标，

全面提高城市发展的质量和效率，从而为建设现代化、

国际化城市创造良好的前提条件。
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