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摘　要：随着全球化时代的来临以及快速的城镇
化，城市的地方性和传统性特征正在逐渐弱化，城市之
间的差异与个性特征正在缩小，千城一面成为普遍存在
的问题，风貌特色作为城市形象不可或缺的“稀缺性”
资源，已成为城市经营的重要手段和城市的核心竞争
力。本文以五指山市城市风貌规划为例，探讨城市风貌
的研究思路，提出风貌研究的基本原则，建立“大风
貌”的研究框架，探讨“五态”要素的规划与导控方
式。

关键词：城市风貌；风貌结构；风貌要素；风貌管控
【DOI】10.12254/j.issn.2096-6539.2023.16.014

引言

第七次全国人口普查显示，我国城镇常住人口
90199万人，占总人口比重为63.89%，这意味着经过20
年的发展，我国的城镇化率从2000年36.2%增长到2020
年的63.89%。在全球化及快速城市化的大背景下，城市
的地方性和传统性特征正在逐步弱化，城市之间的差异
和个性特征正在减少，千城一面成为城市普遍的问题。

风貌特色作为城市形象不可或缺的“稀缺性”资
源，已成为城市经营的重要手段和核心竞争力。鉴于
此，2015年中央城镇化工作会议指出：“城镇建设要依
托现有山水脉络等独特风光，让城市融入大自然；让居
民望得见山、看得见水、记得住乡愁；要融合现代元
素，更要保护和弘扬传统优秀文化，延续城市历史文
脉；”会议还强调要加强城市设计、建筑设计，保护历
史文化风貌，注重城市的空间立体性、平面协调性、风
貌整体性、文脉延续性。

一、五指山市核心风貌特征

五指山市位于海南岛中部山区的生态核心，是海南
热带雨林国家公园的旅游服务中心城市，也是少数民族
的聚居地，有“翡翠山城” 之称，是非常有特色的城
市。市域总人口11.22万，主城区常住人口约6万人。

（一）热带雨林、生态城市
雨林中的城市。五指山热带雨林属于印度-马来

（亚洲）雨林群系，市域面积1145平方公里，森林覆盖
率达86%，63%的国土面积纳入海南热带雨林国家公园，
是海南全岛生态平衡中心和主要水系水源涵养中心。五
指山热带雨林群落是中国生态系统多样性、生物物种多
样性、生态基因多样性最为丰富的地区，具有常绿、复
层、混交、异龄、多树种组成等特点，在中国和全球生
物多样性保护中具有重大的价值。

城市中的雨林。得益于优越的生态环境和气候，五
指山主城区内绿化植被，呈现出独树成林、空中花园、
茎花茎果、绞杀现象、巨叶植物及滴水叶尖、板根及气
生根等热带雨林植物的特征，塑造了独特的城市绿化景
观。

（二）州府故园、民族城市

五指山古称通什峒，“通什（tōng zá）”是地
名，黎语“通什”指山谷中连片的田地。后沿革为通什
乡、通什镇、通什市，2001年更名为五指山市。全市
11.2万人，其中黎族6.7万人，占60%，苗族0.6万人，
占5.4%。拥有丰富的民族文化资源，比如民族服饰、歌
舞、节庆、神话传说等，列入国家级、省级、市级非物
质文化遗产保护名录14项。

1953年，海南黎族苗族自治州首府驻地设在通什
镇，1988年海南建省办经济特区，海南黎族苗族自治州
撤销，省政府设置在海口市。追溯历史，五指山市有35
年是州府所在地，现存大量州府时期的历史建筑，包括
自治州州府旧址、市委红楼、琼州大学、海南省民族博
物馆等，同时，在以解放路、红旗路、三月三大道为核
心的老城区，成片保留有大量70-80年代的建筑，基本
是4-6层的多层建筑，立面有水平及竖向遮阳构造 ， 
其镂空花窗、阳台栏杆形式较为独特，形成了州府时期
五指山特色建筑风貌。这些建筑不仅丰富了城市风貌，
同时作为历史记忆的载体，记录了五指山市的历史发
展。

（三）城景相依、山水城市
五指山主城区依山傍水而建，城在山中、水在城

中，拥有典型的山地城市特征。南圣河从东至西穿过城
区，城市沿南圣河两侧布局，东西长约10公里，南北宽
约3公里。建设区高程300-350米，周边山体高程800-
900米，阿驼岭森林公园、翡翠公园紧邻城市，与城区
融为一体。

二、风貌规划难点

（一）如何彰显城市核心风貌特色
风貌规划的难点之一，是基于对五指山风貌特色价

值的认识以及城市发展愿景解读，思考城市的风貌应该
是什么？五指山的城乡风貌应体现哪些特色？应该如何
营造城市整体的形象，如何彰显城市的核心风貌特色，
让城市具有明显的识别性。

（二）如何形成易管理的风貌导控
从管理对象来看，既有宏观层面的总体形象和柔性

特质，如地域特征、文化特色、历史文脉等，又有微观
层面的街道家具、广告灯光色彩、建筑等；从管理内容
来看，风貌规划管理不仅涉及建筑风貌、公共艺术，而
且包括生态环境，市容环卫等；从管理过程来看，既有
行政许可、城市维护，也有阶段性整治。因此，如何编
制易于管理的风貌规划，提出城市特色风貌要素控制指
标，也是难点之一，让规划管理部门能够管得住，让老
百姓能够看得懂，能看得见，能体会得到风貌规划。

（三）如何编制可实施的风貌规划
城市风貌管控涉及面广，是一项长期性、系统性的

工作，如何将风貌规划与现行法定规划及管理要求相衔
接，确保成果的落地实施，也是规划的难点之一。风貌
规划需以务实规划为理念，注重规划的可操作性和实施

城市风貌的研究思路及规划策略

——以五指山市城市风貌规划为例
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性，需要广泛征求各方意见，达成共识，形成简洁、清
晰、易懂的管控措施。

三、五指山风貌研究思路

城市风貌既包括体现城市历史文化和人文气质的
“风”，也包括展现城市物质空间特色的“貌”，是在
长期的历史发展过程中，在一定的空间范围内，由城市
中的自然地理、历史人文、制度环境等各种因素相互作
用而形成的相对稳定的状态，城市风貌既有整体性特
征，也有特色性的要求。风貌规划是为了引导城市形成
具有和谐的城市环境、特色的城市景观、美好的城市意
向而采用的手段。基于对城市风貌的认知，规划提出六
项基本原则及建立大风貌的研究框架。

（一）坚持六项基本的原则
美好幸福原则。坚持以人为本，充分体现对人的关

怀，满足人的心理、生理需求，创造美观、舒适的环
境，营造宜人的空间体验。

生态优先原则。践行“绿水青山就是金山银山”的
理念，保护和利用得天独厚的生态环境资源，体现自然
与人文和谐共生的理念。

历史性原则。注重城市的历史文化，保护历史的整
体性和那些充满文化意蕴的地域、结构和人工构筑物，
强化延续城市历史文脉。

地域性原则。尊重五指山市特有的自然山水环境、
地理气候条件和人文资源，因地制宜的创造出适应五指
山山水城市格局、彰显五指山文化特征、具有鲜明地域
特征的城市风貌。

时代创新原则。鼓励对传统建筑形式和建筑材料的
创造性运用，提倡在继承地方传统基础上，适应时代科
技进步、社会经济发展、审美观念变化的规划和设计创
新。

绿色低碳原则。倡导绿色、低碳、循环、可持续的
生产生活方式，推广绿色建筑，发展循环经济、低碳经
济，构筑低能耗、低污染为基础的经济发展体系。

（二）建立“大风貌”的研究框架
“大风貌”的内涵，涉及自然风貌、人文风貌、人

工风貌等多方面的要素，从历史时间、地理空间、人文
活动等多个维度，对风貌资源进行系统全面的梳理。建
立“研究—管控—实施”的大风貌框架，为五指山市风
貌特色的营造提供可操作的路径。

广泛研究：从三个层次（宏观、中观、微观）和四
个维度（资源、空间、文化、行为）进行广泛研究，不
仅涵盖城市物质层面要素，而且涵盖非物质要素，提出
生态、文态、物态、居态、业态五个方面的风貌要素，
对城市风貌进行系统全面的研究，为把握城市总体风貌
定位、提炼城市风貌特色提供基础依据。

重点管控：在现有的容积率、高度等指标基础上，
基于规划管理职能，进行专项要素研究，落实特色景观
风貌实现途径。建立风貌规划管理体系，重点为城市物
质层面要素（建筑、街道、绿化、街具、色彩等）的建
设管理提供依据。

有序实施：针对城市风貌存在的问题，提出近期可
实施的重点区域，建立城市风貌提升项目库。

四、五指山市风貌规划策略

依据“大风貌”的研究框架，规划从4个方面，提
出五指山风貌规划的策略和重点内容。

（一）三个导向的理念和逻辑
1.以资源导向为出发点，深度挖掘城市风貌的特色

基因；
规划从生态（自然）、文态（人文）、物态（人

工）、居态（生活）、业态（产业/商业）五个方面，
深度挖掘城市风貌的特色基因。

2.以问题导向为切入点，详细阐述城市风貌存在的
问题；

从城市风貌结构、城市色彩、城市轮廓线、建筑风
貌、绿化景观空间风貌、城市标识风貌、公共艺术风
貌、交通风貌、城市夜景风貌等方面，详细阐述五指山
城市风貌的现状及存在的问题。

3.以目标导向为落脚点，系统建构城市风貌的独特
品质。

突出风貌的整体性、地域性、稀缺性，强化热带雨
林特色，民族风情和地域文化，将五指山主城区风貌形
象定位为：雨林城市、州府故园。提出了雨林城市、民
族城市、慢行城市三个风貌目标，系统建构城市风貌。

（二）五个尺度的风貌结构层次  
五指山是具有山、水、林和民族文化特色的城市，

“城在山中，水在城中，碧水绕城”，规划从风貌基
质、风貌斑块、风貌廊道三类因子，梳理城市的风貌结
构要素。从风貌圈、风貌区、风貌带、风貌核、风貌符
号等五个尺度，对城市风貌进行分类导控，形成“三
圈、六区、五轴、多核”的城市风貌结构。

1.风貌圈
从区域自然环境、人文环境、人工环境特征分析，

五指山市属拥有印度-马来（亚洲）雨林群落五指山生
态保育风貌圈、黎族杞方言文化风貌圈和城镇发展风貌
圈三大风貌圈。

2.风貌区
根据现有城市风貌，结合文化、资源特色、功能分

区、景观、空间形态，划定商业风貌、居住风貌、度假
风貌、教育文化风貌、产业发展风貌、行政风貌六大风
貌分区。

3.风貌带
打造翡翠公园雨林风貌带、南圣河滨水风貌带、三

月三大道城市风貌带和门户风貌带等四类风貌带。
4.风貌核
以老城区为核心的州府文化风貌核，结合自然观景

高点、绿地公园、建筑地标、标志节点、门户节点等要
素打造城区风貌核系统。

5.风貌基因 / 风貌符号
风貌符号是对城市风貌资源的抽象化表达，民族文

化符号、地标建筑符号、自然山水符号、特色植被符号
等都可以作为城市风貌的展现要素。提取体现五指山市
特色的风貌符号元素，广泛运用于公共艺术、建筑装
饰、城市标识、城市街具等。

（三）五态要素的规划与导控
为展现州府故园的历史风貌，规划提出了核心控制

区、一般控制区的风貌管控要求，将以解放路、琼州大
学、省民族博物馆为核心的区域，纳入核心控制区，从
建筑风格、建筑高度、建筑色彩、建筑体量、建筑造
型、建筑材料等方面进行系统管控；

为展现山水城市特色，规划加强了对滨水、临山等
重点区域的管控，对建筑高度、建筑形态、建筑布局等
进行管控与引导。

为凸显雨林城市特色，规划从公园系统建设、绿化
品质提升、绿道系统、绿色建筑、城市眺望平台等方
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面，提出了建设指引；
为展现民族城市特色，规划从城市公共艺术、城市

节庆、文化演出、城市夜景、特色游径等方面，提出了

建设指引。
综合城市风貌目标，规划从五个方面的风貌要素，

系统全面的管控和指引城市建设。

（四）可实施的行动路径
尊重城市发展规律，力求特色，推动五指山市主城

区风貌的持续改善。以建设“雨林城市、州府故园”为
目标，以项目为抓手、以管理为手段、以政策为导向，
全面提升城市的品味形象和核心竞争力。

1.以项目为抓手，推动城市风貌有序提升
结合城市的实际情况，本着“以点带线，以线带

面，重点地段先行，近、远期相结合”的原则，策划城
市风貌提升项目库，有序推动项目的实施落地，形成示
范作用。

2.以管理为手段，确保城市风貌管控的实施
推动《五指山市城市风貌管控导则》的运用，从规

划条件制定、工程设计方案审查、工程项目验收监督等
各个环节，有效贯彻城市风貌管理的目标。

3.以政策为导向，引导城市风貌的持续改善
推行“绿色五指山”、“文化五指山”等计划，通

过容积率补偿、绿化屋顶补贴、绿色建筑补贴、节能补
贴、税收减免等政策手段，鼓励企业、全民参与，形成
共识，引导城市风貌的持续改善。

五、结语

学术界普遍认为，城市化水平达到30%-40%以上，
对提升城市景观及空间环境质量的需求日趋明显，我国

于2000年以后，各地开始广泛的编制城市风貌规划，由
于城市风貌涉及面广，包含要素众多，各地城市面临的
问题也不同，且风貌规划还属于非法定规划，因此，风
貌规划还处于探索阶段，未形成相应的标准和规范。

本文以五指山市城市风貌规划为例，提出“大风
貌”的研究框架，资源导向、问题导向、目标导向的规
划理念和逻辑，并从生态、文态、物态、居态、业态五
个方面的风貌要素，对城市风貌进行规划管控与指引，
探讨城市风貌规划的思路和方法。
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编号 分类 要素 主要内容

1 生态（自然）风貌

气候 温度、湿度、降雨、季风等气候自然特征。

植被 绿化树种推荐及应用场所，雨林景观营造指引。

山体 山体环境、登山步道、观景平台；临山城市界面。

水域 水环境、水生态、水安全；临水城市界面。

2 文态（人文）风貌

历史文化
梳理历史文化资源，建立保护和利用机制；划定历史文化风貌区，传承州府时期
特色风貌。

民俗文化 提出民族服饰、饮食、歌舞、习俗技艺等的利用方式和场景。

文保单位 提出活化利用文保单位建议。

城市节庆 策划节庆活动，增强城市吸引力和归属感。

非物质文化遗产 推动五指山和黎族文化申报为“世界自然与文化双遗产”。

3 物态（人工）风貌

城市色彩 核心控制区、一般控制区，分区确定基调色、辅助色、点缀色色系。

建筑风貌 建筑风格、建筑造型、建筑材质、建筑色彩、建筑性格、建筑附加部分。

交通风貌 道路、桥梁、交通工具、交通站场、人行道、道路附属设施等。

绿化风貌
市花市树；城市绿地、城市公园、广场、滨水空间、街道空间、叙事空间、眺望
空间。

公共艺术
传统公共艺术（雕塑、壁画、浮雕）、现代公共艺术（多媒体艺术、装置、艺术
活动）。

城市标识 功能性标识、公益性标识、装饰性标识。

城市街具 服务设施、市政设施、休闲设施。

水利设施 防洪堤、水坝。

4 居态（生活）风貌

生活风貌 生活空间、日常活动、特色服饰、特色美食、特色生活用具。

行为风貌 政府行为、企业行为、市民行为、游客行为。

社区风貌 生活区、商业区、教育区、旅游区。

5 业态（产业）风貌

旅游业风貌 旅游产品、旅游形式、旅游空间。

商业风貌 商业业态、商业形式、商业空间。

地理标志性产品 水满茶、山兰酒、忧遁草、五脚猪等。


