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摘　要：饮水安全巩固提升工程是饮水安全巩固提

升攻坚计划确定的“五项”重点工作之一。饮水安全巩

固提升是指通过采取必要的措施，对目前已建、在建和

规划实施中的农村、县城和城市等饮水不安全问题进行

治理，使现有水源能够满足安全供水要求，对不符合供

水条件的水源进行改造或配套建设新水源，改善供水条

件。基于此，本文结合某地区饮水安全问题展开分析，

对该地区饮水安全问题进行分析，并且对饮水安全巩固

提升工程的设计和管理工作策略进行探索，旨在为相关

工作的顺利进行提供参考。
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近几年来，随着农村经济的发展和生活水平的提

高，农村居民对饮用水的需求也越来越高，但是由于农

村饮水工程建设标准较低，工程建设不够规范，资金投

入不足，导致供水工程在供水过程中存在许多问题。饮

水安全是“两不愁三保障”中最基础的工作，也是脱贫

攻坚工作中最核心的一环，近年来，各地认真贯彻落实

党中央、国务院关于脱贫攻坚工作部署和要求，全力推

进农村饮水安全工作，广大农民群众饮水安全得到有效

保障。在此过程中，各地通过实施农村饮水安全工程，

有效地解决了广大农民群众的饮水问题，但由于一些地

区农村饮水安全工程建设标准低、运行管理机制不完

善、工程建设运行管理资金投入不足等因素，使得农村

饮水安全的巩固提升工作仍面临较大挑战。

一、案例分析

思南县是铜仁市西边的一个小县城，地处武陵山脉

腹地，乌江河谷的中部，全县现有17个镇，3个街道，8

个民族乡，有汉族，土家，苗族，蒙古18个民族，人口

70000多万。思南有着悠久的历史。汉代为永宁县，元

时为宣慰司，明、清时期为思南府，至今已有一千七百

多年的历史，是一座规模宏大的古城。由于乌江水运的

便利，自古以来，商贾云集，贸易兴旺，是贵州最早开

拓的一批县市，也是乌江中下游地区的区域经济、文化

中心。被誉为“乌江明珠，黔中首郡”。关中坝街道办

事处位于贵州省思南县城乌江河东岸，街道办事处位于

其下辖沙洲社区三桥旁，在办事处南面、北面高处可俯

瞰思南县县城全域区域，是县城的三大街道之一，街道

办事处辖区地处东经108°13′00″～108°17′30″，

北纬27°55′00″～28°04′00″，东西宽5.6km，南

北长13.8km，最高海拔为映山村大山顶1204.70m，最低

海拔宋家坪村下坝350.0m。其界东邻思南县凉水井镇，

西临乌江河，南起思南县孙家坝镇，西北接德江县。地

势高低起伏，以喀斯特为主，地势高低起伏，以泥质岩

为主，沟谷间泥石流较为发育，整个地区以降水为主，

地势南北起伏，以乌江河流走向为主，地势起伏，山峦

起伏，沟壑纵横，沟壑纵横，地势险峻。思南县关中

坝街道办“朴龟塘村-皂角溪村”区域内的饮水安全巩

固与改善工程，涉及红石梁村，皂角溪村，团山村，大

溪口村，黄家山村，苏家沟村，宋家坪村7个村庄，966

户，总人数3844人，其中164户，734人，共966户966

人，共3844人。

二、饮水安全问题分析

目前，思南县（关中坝）街道办事处（朴龟塘

村）-皂角溪村（关中坝）区域内的水源十分分散，存

在着严重的工程缺水现象，随着社会经济的发展，人们

的生活用水问题日益突出，供水问题日益突出，关中坝

街道（狮子山）区域内的供水问题也日益突出，出现了

断流现象，村民饮用的水主要来自村庄附近的沟渠，干

旱的时候，人们要去距乌江2000多m的峡谷或者水窖里

取水，这已经对关中坝（狮子山）区域内的居民生活和

生产造成了很大的影响，也成了关中坝（狮子山）区域

经济发展的瓶颈。近年来，随着狮子场片区产业的大力

开发，经济的快速发展，带来了大量的人口，原有的零

散的供水网络已经不能满足居民的饮水需求，而且工程

的覆盖面很窄，严重地影响了居民的身体和心理健康，

因此，如何解决这一区域的饮水问题，被列入了关中坝

街道办事处和县政府的议程之中。所以，从朴龟塘村到

皂角溪村之间的供水网络，就成了当务之急。

关中坝街道从朴龟塘村到皂角溪村这一区域的供水

问题，主要有：一是水环境质量差：水环境质量差，目

前使用的是未经过处理的地窖水、沟水，水源质量达不

到国家《生活饮用水卫生标准》及《农村实施〈生活

饮用水卫生标准〉准则》的要求。二是用水量未达到标

准：集中式生活用水不少于55升，分散式生活用水不少

于35升；该村用水少，不能保证用水；三是便利性不

够，人工取水来回用时10分钟以内即为安全，来回用时

20分钟以内即为基本安全；该区域没有取水地点，饮用

地窖水，居民来回取水的时间都超出上述标准。四是保

障率未达到标准：集中用水在347天内达到95%以上为

“安全”，分散用水在329天内达到90%以上为“基本安

全”；该区域的水源保障率没有达到国家规定的标准。

关于某地饮水安全巩固提升工程的设计与管理
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由于上述原因，造成了该村庄的人和动物饮水不安全。

为此，从朴龟塘村到皂角溪村这一区域及其周围地区，

建设供水工程，完善供水设施，以保证居民用水安全，

是一项十分紧迫的任务。

三、工程建设的必要性与可行性

第一，过去由于受到资金、水源等因素的制约，导

致了工程的标准较低，导致了供水保障水平不高，水质

达标率较低，导致了工程无法长期运行。“有句话说的

好，水为本。”从朴龟塘村到皂角溪村这一区域的7个

村庄，以及与之相邻的村庄，都存在着水资源短缺、水

资源短缺、水资源短缺、水资源短缺等问题，给当地的

经济发展、人们的身体健康带来了极大的威胁。

第二，为实现全面建成小康社会，助力脱贫攻坚，

维护社会稳定，关中坝街道朴龟塘村到皂角溪村这一片

区域的饮水问题，是关中坝街道多年来一直以来的心

愿。为了提高人民群众的生活质量和生活质量，实施饮

水安全工程，既是人民群众期盼的一件好事，又是“和

谐社会”理念的具体反映，在加强党群关系，维护社会

稳定，保护人民身心健康，提高人民群众素质和生活质

量方面，有着不容忽视、无可取代的作用；并可使既有

供水项目具有较好的社会效益。为此，在关中坝街道朴

龟塘村-皂角溪村一带实施了一项农村饮水安全巩固与

提高工程，具有十分重要的现实意义和紧迫性。

四、饮水安全巩固提升工程的设计要点

（一）设计标准

1.供水范围与用水定额

该项目涉及红石梁村，皂角溪村、团山村、大溪口

村、黄家山村、苏家沟村、宋家坪村等7个村庄，共31

个村民小组，共966户，总人数3844人，包括164户，

734人。贵州地分为4个地区，为解决目前生活在该地区

的3844人饮用水问题。该地区为《村镇供水工程技术规

范》（SL687-2014）。根据当地的实际，确定了农村居

民每天100公升的用水标准，在校学生每天40公升的用

水标准。采用 P=95%的设计保证率。

2.供水水压

在工程区域内，按照以下标准对水压力进行控制：

1）在供水系统最不利的情况下，在供水系统中，最小

的供给量应为3m；2）在用户集中和楼层较高的管网

上，可以实施分压供水；3）在供水系统中，消防栓布

点的最低工作水位不得少于10m；4）用户水龙头最大静

水位不应超过40m；5）在给水系统的设计中，应严格遵

循以上的控制标准，对给水系统的水力计算及降压池的

布置进行合理的设计。

（二）工程规模

1.用水量预测

该项目的供水范围是从朴龟塘村到皂角溪村的范围

内，目前有3844名居民，其中有164户，734名贫困户。

按照《村镇供水工程设计规范》SL687-2014的要求，农

村供水工程的设计使用年限可以从15到20年不等，该项

目的设计使用年限以20年为计，以2020年为基期，2040

年为设计标准期。依据SL687-2014 《村镇供水工程设

计规范》和GB50013-2006 《室外给水设计规范》，并

结合我市的发展战略，制定了本项目的供水标准。以规

范和实际状况为依据，确定了农村居民用水定额是100 

L/d，学生用水定额是40 L/d，在该工程所涉及的范围

中，人口的自然增长率取为6.04‰，机械增长数为当

时人口的5%，公共建筑用水按照居民用水定额的10%来

计算，管网漏失量和未预见水量按照用水量的15%来计

算，该工程的设计使用年限是20年，设计水平年是2040

年，设计供水保证率取为 P=95%。本次设计供水区供水

人口现状3844人。至设计水平年，供水人口按下列公式

进行计算：P=P0（1+γ）n+ P1；式中：P—工程设施设

计用水人口数（人）；P0—供水范围内的现状常住人口

数，其中包括无当地户籍的常住人口（人）；P1—设计

年限内人口的机械增长总数，本次工程取即时人口的5%

计；γ—人口自然增长率，按6‰计；n—工程设计至水

平年2040年，共20年。经计算，至设计水平年2040年，

供水区内设计供水人口4448人。根据《村镇供水工程

设计规范》（SL687-2014），取日变化系数1.5，供水

规模W≧200m3/d，为基本全日供水工程，属Ⅴ型供水工

程，取时变化系数2.5。

2.供水规模

通过上述分析可以得出，根据本次项目工程对水资

源需求量情况进行预测和分析，其中每天最高的需水量

达到了935m³，这也是本次项目供水的实际规模，根据

《村镇供水工程设计规范》SL687-2014，工程类型为Ⅴ

型。

（三）水源选择

1.水源概况

本工程设计供水水源为凉水井镇集镇水厂，集镇水

厂水源为林家沟水库。

2.供需平衡分析

该项目的供水范围是从朴龟塘村到皂角溪村这一地

区，目前该地区居民总数为3844户，设计人口为4448

户。日需水量最高为471.26立方m，年平均每日需水量

为335立方m/天，供水来源为井集镇的林家沟水厂，供

水来源丰富，供水安全可靠。

（四）工程设计

1.设计原则

（1）输水管道要尽可能短，起伏小，土石方工程

量小，成本低，占用耕地或耕地面积小；2）输水管道

之方向与地点，必须依市府及公司之计划而定，且应尽

量紧贴既有或已有之规划路线，方便建造与维修；3）

输水管道应尽可能避免通过山谷，山脊，沼泽，重要铁

路，有洪水的地方，同时也要避免山崩、塌方以及容易

产生泥石流和高风化土的地方，要积极引进符合本地实
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际的新技术、新工艺、新材料、新装备、新工艺、新材

料；4）在供水管道的拐角超过11.25°的地方设有压路

板；在供水管道的隆起处，通常都要设置进气阀门和排

气阀门，这样可以将管道中的气体及时地排出，避免出

现气阻；和排出管路或在出现水击时引进空气，防止管

路中出现负压；在供水管道的凹槽内，必须安装排水管

道和排水阀门。

2.工程方案设计

该项目的供水来源是林家沟水库的水，集镇的水厂

网络延伸到张家坳村的第一级泵站，然后通过网络给朴

龟塘村长岗岭提供水，然后通过管道给皂角溪村的蓄水

池提供水，然后在蓄水池上开一个三通的阀门井，把蓄

水池和各个村庄的蓄水池连在一起，然后和饮水安全巩

固和提升工程的主干相连，给客户提供水。该项目的主

要建筑包括：长度为5500m的1.25 MPahDN140PE管的安

装；长度为2000m的从瓦厂堡到筲箕嘴的3.5 MPahDN140

的聚乙烯钢绞线复合管；安装1.6MPaDN90PE管道的长度

是5800m，安装1.6MPaDN75PE管道的长度是6000m，安装

1.6MPaDN63PE管道的长度是3850m，安装1.6MPaDN50PE

管道的长度是4850m，安装1.6MPaDN40PE管道的长度是

200m，共在各工程点设19个闸阀井，12个排气阀。

五、工程管理工作策略分析

（一）建设管理

思南县水利局按照相关的施工程序，成立了施工领

导小组，组织施工。领导小组负责对项目的实施进行统

一领导、协调。该工程由施工领导小组牵头，建立了包

括勘察设计、施工、监理和质量监督在内的全面的施

工管理制度，实行了项目法人制、招投标制、监理制和

合同制的“四制”管理，并将工程质量的质量交由水利

工程质量监督站来监督，在施工过程中，注重对工程的

投资、质量、进度和安全进行有效的控制。项目施工过

程中的管理重点是：1）项目实施领导小组对项目的规

划、资金筹措、运营和资产的保值和增值负有全部责

任；2）《招投标法》要求在项目实施过程中，应遵循

“公开招标，公平竞争，公正评标”的原则，采用市场

竞争的方式，对项目进行招投标；3）项目施工领导小

组按照国家的法律法规，通过承包的形式，把管理目标

和相应的责任分配给设计，监理，施工，设备制造等单

位，使设计，监理，施工，设备制造等单位对项目施

工承担全部责任；4）聘用一家有资格的监理公司，对

整个工程的质量，进度，成本，安全，单独或与项目的

管理部门共同对工程的质量，进度，成本，安全等进行

全面的监督和管理；5）加强重点项目的进度与质量管

理，保证项目按时完工；6）对工程施工实施财务稽核

制度，在施工资金的管理上设立专门的账户，并定期对

施工资金进行稽核，保证施工资金的专款使用。国家补

助资金将根据项目的进度和质量及时发放，并通过合

同方式进行管理，保证项目的顺利实施；7）在工程完

成后，由项目公司自行检查及初检，并由乡建委、水务

局、财政等相关部门进行最终检查。

（二）建后运行管理

为了保证该项目的长效性，需要在项目实施前建立

机制，对使用城市管网延伸的项目，全部交由清泉公司

进行运营；原则上每个乡镇成立一个用水大户联社，在

项目开始之前，要安排专人参加项目的施工和管理，并

要与项目主体施工同时进行。在工程完成之后，将其交

给村用水户协会，由当地水务服务中心对工程的运行管

理进行技术指导，并督促运行管理单位制定并健全水费

的征收使用、运行管理维护等制度，并强化对管理人员

的培训以及对供水质量的监控。受益区建设和用水用户

联合起来，以受益群众为主体，按照相关政策和法律法

规，确定了项目的保护范围，明确了责任，权利和利益

关系，制定了完善的管理责任制，对项目的管理成果进

行了全面的评价，并建立了完善的文件系统，对项目的

相关数据进行了整理和整理，并进行了总结和归档。为

了保证工程的有效运行，工程经理制定了一套严谨有效

的工程管理体系，为工程受益方提供了良好的服务。

六、结语

综上所述，饮水安全巩固提升工程的实施，有利于

保障广大人民群众的饮水安全，但在具体实施过程中，

还应充分考虑到影响工程正常运行的因素，根据实际情

况制定出合理的方案，并严格按照工程建设程序进行，

确保工程能够顺利完工，同时应加强对工程运行管理人

员的培训工作，提高其业务素质和管理水平，建立起完

善的管理制度和监督机制，加强对供水工程的运行监管

力度，切实发挥出供水工程的效益。
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