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摘　要：实施乡村振兴战略，是全面建设社会主义

现代化国家的重大历史任务，也是解决“三农”问题的

根本途径。水土保持是我国的一项基本国策，在促进产

业兴旺、改善人居环境、实现生活富裕等方面具有重要

作用。本文试从二者的概念和关系入手，对水土保持在

乡村振兴中的地位和作用进行了分析，并用绩溪小流域

治理的成功实践进一步说明，最后对新形势下的水土保

持工作提出了自己的思考。
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党的十九大对乡村振兴战略作出重大部署之后，在

全国掀起了乡村振兴的热潮，努力践行“两山”理念，

积极探索“绿水青山”与“金山银山”的互转通道成了

乡村振兴的必修课，对于以“治理水土流失，改善生态

环境，促进经济发展”为主要目标的水土保持工作来说

更不例外，如何找准定位发挥优势助力乡村振兴，成了

水保部门必须面对的课题，水土保持与乡村振兴到底有

什么关系？其在乡村振兴中的地位如何？有什么作用？

成了水土保持工作者关注的焦点。

一、水土保持和乡村振兴的概念

（一）水土保持的涵义

水土保持是指对自然因素和人为活动所造成的水土

流失状况采取科学合理的措施进行预防和治理，减轻自

然灾害，提高水土资源的利用效率，建立良好生态环

境，促进经济、社会和生态环境的可持续发展，保障人

与自然和谐共生。

（二）乡村振兴的内涵

乡村振兴是应国家共同富裕的本质要求而提出的乡

村发展战略，是决胜全面建成小康社会、全面建设社会

主义现代化国家的重大历史任务，是新时代“三农”工

作的总抓手。乡村振兴通过“五大振兴”加快城乡一体

化进程，达到 “产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治

理有效、生活富裕” 的总要求，最终实现农业农村现

代化，达成共同富裕的美好愿景。

二、水土保持和乡村振兴的关系

（一）水土保持是实现乡村振兴的重要途径

水土资源是农业生产的基本要素，乡村要振兴就必

须做好水土文章，提高资源的利用率和承载力，实现乡

村经济的可持续发展。而水土保持正是践行“绿水青山

就是金山银山”的一条重要途径，不仅可以保护水土

资源，提高土地生产力，而且可以通过构建生态屏障、

改善人居环境，促进乡村特色农业和旅游业的发展，将

“绿水青山”转变为“金山银山”。

（二）乡村振兴为水土保持提供新的发展机遇

在乡村振兴的大背景下进行水土保持工作，已不再

是单纯的水土流失治理，而是要结合乡村振兴的总要求

和总目标，全盘考虑，统筹规划，制定切实可行的方

案，打造优良的生态环境，为乡村振兴提供重要支撑。

这也为水土保持工作提供了良好的社会环境，更加有利

于这项工作的开展，同时也对新时期水土保持工作提出

了更高的要求，这既是挑战也是难得的机遇，必将促使

水土保持工作者不断探索新的治理模式，为水土保持工

作的深入研究和高质量发展奠定坚实的基础。

由此可见，水土保持与乡村振兴，二者相辅相成、

相互依存、互相促进、互相制约，是辩证统一的关系。

三、水土保持在乡村振兴中的地位和作用

（一）水土保持在乡村振兴中的地位

“两山”理论深刻揭示了生态环境与经济发展之间

辩证统一的关系，指明了乡村经济发展的方向和途径：

生态优先绿色发展，明确了生态环境在经济发展中的重

要地位和作用：良好的生态环境是经济可持续发展的首

要条件和重要基础，要发展乡村经济就必须改善生态环

境，提高农业生产力。乡村经济与绿水青山的依存关系

决定了乡村振兴必须画好 “山水画”，而水土保持正

是让这幅“山水画”出彩的一支“神笔”。

（二）水土保持在乡村振兴中的作用

1.保护水土资源，促进产业兴旺

产业兴旺是乡村振兴的首要条件，乡村要发展，必

须以农业发展为基础，而农业生产离不开水土资源，保

护好水土资源对于发展现代农业的重要性堪比空气之于

人。通过坡改梯、土地整治等综合性水土保持措施，

增加土壤含水量，减轻干旱灾害，提高可耕种土地的数

量，同时又能有效降低土壤中有机肥的流失率，改善土

壤的生态环境，提高土地生产力，为现代有机农业产业

化发展奠定基础。

2.构建生态屏障，改善人居环境

生态宜居是乡村振兴的重要内容，是对乡村生活环

境的基本要求。水土保持通过采取植物措施和工程措施

相结合的办法，实现层层拦蓄，减少地表径流和泥沙侵

蚀，提高降雨入渗率，延长汇流时间，减少泥石流、

山体滑坡等山洪灾害的发生，确保群众的生命财产安全

和人居环境安全。同时，通过营造水土保持林、采取封

禁措施等恢复生态自我修复能力，重建植被生态系统，

减少水土流失及面源污染，保护农民赖以生存的水土资

浅析水土保持在乡村振兴中的地位和作用
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源，为乡村构建自然的生态屏障。在水土保持综合治理

中融入改善人居环境的理念，对乡村的山、水、林、

田、路等进行统筹规划，结合河道治理、高标农田、安

全饮水、“八小工程”及美丽乡村建设等项目，打造水

清、河畅、岸绿、景美、田肥、路通，人与自然和谐共

处的生态美景，提高人居环境质量，满足人民对美好生

活的向往。

3.拓宽增收渠道，实现生活富裕

乡村振兴的核心内容就是要发展农村经济，提高农

民收入，实现生活富裕，让农民拥有实实在在的获得

感、幸福感和安全感。坚持水土保持综合治理与生态修

复、区域经济发展、产业结构调整、特色产业开发相结

合的治理理念，因地制宜，统筹兼顾，科学规划，通过

种植经济林、生态林、经果林，发展林下经济和旅游业

等，创新农业发展模式，促进一二三产业融合发展，拓

宽增收渠道，为农民过上富裕的生活提供保障。

四、绩溪县水土保持助力乡村振兴的成功实践

由上可知，水土保持在乡村振兴中的地位和作用日

益突显。20世纪80年代以来，绩溪县开展了大规模的水

土保持综合治理工作，并取得了可喜的成效。目前，全

县森林覆盖率达78.3%，空气优良率常年保持在90%以

上，出境水源达到全省最优水质标准，贫困县的“帽

子”也早摘了，先后荣获首批“国家生态文明建设示范

县”、“国家森林城市”、“中国天然氧吧”、“中国

最美县域”、“全省美丽乡村建设先进县”等荣誉称

号。实践证明，水土保持在乡村振兴中的三个作用不是

孤立存在的，因为促进产业兴旺、改善人居环境、实现

生活富裕是每个乡村共同的需求，水保办在制定治理方

案时也是综合考虑了这些需求，并充分利用流域内的优

势资源，摸索出各种“小流域+”模式，为创造性地践

行“两山”理念打造出水土保持新样板，使生态效益、

经济效益和社会效益显著提高，为乡村振兴注入新活

力，其中兵坑和涧洲小流域的治理成效对乡村振兴的推

动作用尤为显著。

（一）水土保持助力“三变改革”撬动乡村振兴

“新引擎”

兵坑小流域位于安徽省绩溪县金沙镇，治理前“剃

光头”式的全垦造林，导致大面积坡面裸露，水土流失

严重，蒙山水库淤积严重，几乎成了废库，兵坑河河岸

冲刷严重，随时有坍塌的危险，雨季时常暴涨洪水，淹

没村庄和道路，居民生命财产安全受到严重威胁，平日

里，生活废水、垃圾直接入河，河道又脏又臭。但兵坑

源源头蒙山水库至中心村民组间长2.5km、落差80m有余

地势险要的峡谷却受到了关注，有投资兴建生态漂流项

目的意愿，却因水生态环境太差“棋子未落”。

针对这一情况，水保办因地制宜，统筹考虑，在疏

林补植、整修梯田、修建谷坊群和田间道路的基础上，

结合生态漂流项目重点对蒙山水库和兵坑源河道进行了

治理：水库清淤，设置生态步道、护岸，在兵坑源河道

保护区修筑集防洪、生态、美化、休闲等功能于一体的

清水廊道及村庄绿化、美化等。通过治理，植被覆盖率

达82%，减蚀程度达80%，年可增加蓄水16.1万m3，水质

清澈，河道基础设施大有改善，流域内的水生态环境逐

渐得到修复，群众生产生活条件得到改善，人居环境也

更加优美。这些改变，让投资商对漂流项目的前景充满

信心，村两委抓住机遇立即启动“三变”改革（“资源

变资产、资金变股金、农民变股东”），充分利用小流

域治理成果，将治理后形成的具有充足优质水源的蒙山

水库和兵坑河优美的水环境这一优质资源变成资产，入

股漂流项目，让总投资4000万元的兵坑源生态漂流项目

最终成功落地。

有了小流域的生态支持，“兵坑漂流”顺利建成，

其清新优美的水环境吸引了来自四面八方的游客，村民

顺势而为，一批“农家乐”先后开业。据了解，“兵坑

漂流”现在已成“绩溪第一漂”了，为村级集体和村民

带来了可观的收入，带动发展农家乐、土特产商店等15

家，解决80余人就业。往日堵、险、赃的“灾难河”变

成了如今释放激情、收获快乐的“幸福河”，“兵坑漂

流”成了该村乡村振兴的“新引擎”，为村民增收致富

开拓了新渠道，也成了水土保持这支“神笔”“点水成

金”的经典之作，实现了生态效益、经济效益、社会效

益三赢。

（二）水土保持助力“家朋花海”激活乡村振兴 

“新经济”

涧洲河小流域位于绩溪县家朋乡，流域内林地资源

丰富，风景秀丽，旅游开发潜力巨大，但也是国家级水

土流失重点预防区，疏林地、撂荒地等水源涵养功能

低，以轻度为主的水土流失分布广泛，沟道淤积严重、

生态恶化，村庄人居环境低下，经济发展落后。流域内

有片油菜花梯田，被独具慧眼的摄友视为练手基地，花

开时节常去蹲守美景，田坎、油菜常被损毁，村民怨声

载道，不愿再种油菜，花海梯田黯然失色，失去了吸引

力，刚有起色的“花海经济”眼看就要“熄火”，当地

政府苦恼不已，迫切希望能解决这个难题。

根据小流域的地貌特点和发展旅游的急切需求，水

保办在封禁治理、水蚀坡林地整治、山塘整修的基础

上，以涧洲河为骨架，以“家朋花海”梯田为治理重

点，通过新建2m宽的生产路和1m宽的游步道，使生产与

人行分离，于无形中化解了村民与游人的矛盾；通过修

建梯田，并配套截排水沟、沉沙池、生产路、田坎植物

等措施，使梯田耕种方便，水系畅通，土地肥力增加，

油菜产量提高，村民种油菜的积极性增强；通过河道清

淤、生态护岸、滚水坝、游步道、亲水平台、下河台

阶、木栈道、水保绿化等措施对“家朋花海”梯田内的

涧洲河进行精心打造，为每年一届的家朋油菜花节添景

增彩。

通过治理，年拦蓄雨水22.8万m3，减少表土流失

1.965万t，生态效益十分显著。流域内的水生态环境大
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为改观，人居环境质量得到很大提高，清亮的涧洲河在

“家朋花海”梯田中蜿蜒穿行，为层次感十足的梯田增

添了无限活力。“家朋花海”也不再因为油菜少种而出

现大煞风景的“空缺”现象，色彩更加浓郁，画面感越

发出众，让无数摄友和游客流连忘返。“家朋花海”不

胫而走，成了远近闻名的“家朋名片”，环绕四周的景

点也因此名声鹊起，家朋旅游热带来的“蝴蝶效应”开

始显现：农家乐、驴友之家、土特产商店等陆续增加；

“玉米粿”、“山核桃”等特色美食成了游客争抢的舌

尖美味；“磡头老鼓”、“放飏灯”等非物质文化遗产

和民俗活动焕发新的活力；典型贫困村尚村变成了国家

3A级景区，村年集体经济收入达50余万元……随着水保

治理成效的累积，生态环境和居住环境也越来越好，家

朋已成功举办了十四届油菜花文化旅游节，不仅获得了

丰厚的旅游经济收入，而且相继荣获“中国美丽休闲乡

村”、“中国美丽田园”、“全国环境优美乡”、“全

国首家摄影小镇”、“全国森林村庄”、“安徽省优秀

旅游乡镇”等诸多荣誉称号。

家朋在乡村振兴的道路上迈出了坚实而自信的步

伐，对周边乡镇也起到了示范、引领作用，家朋近邻荆

州乡的“皖浙天路”，就巧借“东风”将自然“风景”

变为发展“远景”，适时推出22个深受欢迎的网红打卡

点，并积极探索新媒体时代打造旅游品牌的新思路，为

乡村振兴赋能增效。

家朋小流域治理，因地制宜，依托流域内“家朋花

海”梯田优越的地理条件，为其量身定制水保治理方

案，使其生态环境、生产条件、人居环境得到很大改

善，为引爆家朋旅游热创造了基础条件，带动了家朋产

业结构调整，促进家朋经济发展实现质的飞跃。

五、对新形势下水土保持助力乡村振兴工作的思考

“兵坑小流域+‘三变’改革”，成就“兵坑漂

流”，撬动乡村振兴“新引擎”；“涧洲河小流域

+‘家朋花海’”，引发“蝴蝶效应”，激活乡村振兴

“新经济”，两个成功案例，摸索出了水土保持新样

板：“小流域+ ”=生态美+产业兴+百姓富，与乡村振

兴总要求中的“产业兴旺”、“生态宜居”、“生活富

裕”高度吻合，进一步说明了水土保持在乡村振兴中的

地位和作用，同时，也不难看出乡村振兴赋予了水土保

持更丰富的内涵和历史使命。新形势下，水保部门应充

分发挥自身优势，创造性地开展水土保持工作，为乡村

振兴助力、加油。

（一）加大宣传力度，增强水土保持意识

水土保持是我国的一项基本国策，水土保持生态建

设在改善环境、促进生产、农民增收等方面发挥越来越

大的作用，水保部门要通过各种途径和方式扩大对水土

保持宣传的覆盖面，通过水土保持法及有关法律法规宣

传、水土流失警示教育和水保治理成功案例宣传等，提

高全民水土保持意识和法制观念，让大家充分认识水土

保持在乡村振兴中的重要地位和作用，提高全社会参与

水保治理的积极性和主动性，加快打通“绿水青山”与

“金山银山”互转的通道，为乡村振兴提供不竭动力。

（二）充分发挥优势，高效践行“两山”理念

绩溪县农业农村水利局是由原水务局、农委、美好

办三个单位合并而成的，在项目、资金、技术、人才等

方面都有很大优势，而且都是服务农村的工作，与乡村

振兴有着密不可分的关系，可将水土保持工作与水利工

程项目、农业项目、美丽乡村建设项目深度融合，并纳

入乡村振兴规划，因地制宜，科学设计，扎实推进，提

高资金和技术的使用效益，为加快绩溪农业农村现代化

建设提供新动能，高效践行“两山”理念，为乡村振兴

提供“小流域+ ”新样板。

（三）引进社会资本，拓宽增收致富渠道

打破“等、靠、要”的思想，利用绩溪优美的自然

风光和独特的人文环境吸引社会资本，共同参与水土保

持综合治理，并与保护古村落、传承徽文化、盘活闲置

资产、传承非遗等相结合，合理开发、利用水土保持生

态建设成果，发展旅游、康养、体育运动、生态种养等

产业，让社会资本获利的同时，调整产业结构，拓宽农

村增收致富新渠道，提高生态环境和人居环境质量，实

现生态效益、经济效益、社会效益三赢，从而进一步推

动水土保持工作步入良性循环。

（四）加强预防监督，为乡村振兴保驾护航

严格落实生产建设项目水土保持“三同时”制度和

水保方案审批制度，认真履行水保监督执法检查的职

责，严防人为水土流失破坏乡村振兴成果。同时，水保

部门要主动提供技术服务，加强监督与指导，防止乡村

建设造成新的水土流失，为持续打造人与自然和谐共生

的美丽乡村保驾护航。

六、结语

乡村振兴是历史的选择，也是时代的呼唤，水土保

持工作应顺应时代，与时俱进，围绕乡村振兴这个时代

的主旋律，坚持生态优先绿色发展，利用自身优势，积

极探索，创新思路，高效践行“两山”理念，在治理水

土流失的同时，充分发挥其在促进产业兴旺、改善人居

环境、实现生活富裕等方面的重要作用，为乡村振兴贡

献力量。
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