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摘　要：随着以“以人为核心”的新型城镇化建设

的推进，产城融合已成为我国城市发展的一个重要导

向，产城融合模式的健康发展也是实现中国式现代化的

重要途径。只有实现产业体系现代化、城市空间集约

化、金融资本多元化和人力资源均衡化，才能有效推进

新型城镇化的建设。这就要求在现有的规划体系中应予

以系统体现产城融合理念。本文在梳理产城融合相关

文献和研究的基础上，基于“产·城·金·人”融合

发展理念，重点厘清产业体系、城市空间、金融资本

和人力资源四者之间的内在逻辑和耦合关系，提出以

“产·城·金·人”融合发展为核心，与现有国土空间

规划相结合，构建产城融合规划体系，以期能为规划变

革阶段的相关规划编制提供参考。

关键词：产城融合；中国式现代化；产业体系；城

市空间；金融资本；人力资源；规划体系
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Abstract：With the promotion of“people-

centered” new-type urbanization construction，

city-industry integration has become an 

important  guide for China’s urban development，

and the healthy development of city-industry 

integration model is also an important way to 

realize Chinese-style modernization.Only by 

realizing the modernization of the industrial 

system，the intensification of urban space，

the diversification of financial capital 

and the balance of human resources can we 

effectively promote the construction of new-

type urbanization.This requires that the 

concept of industry-city integration should be 

systematically reflected in the existing planning 

system.Based on the literature and research 

related to the integration of industry and city，

and based on the integrated development concept 

of“industry，city，finance and human”，this 

paper focuses on clarifying the internal logic 

and coupling relationship between industrial 

system，urban space，financial capital and human 

resources，and proposes to build an integrated 

planning system of city and industry with the 

integrated development of“industry，city，

finance and human”as the core and combined with 

the existing territorial space planning，in order 

to provide reference for the relevant planning 

in the stage of planning change.

Key words：City-industry integration；

Chinese-style modernization；Industrial system；

Urban space；Financial capital；Human resources；

Planning system

引言

党的二十大报告明确提出，“以中国式现代化推进

中华民族伟大复兴”。实现中国式现代化，需要全面推

进现代化产业体系建设，促进人口高质量发展，形成创

新引领和融合发展的国土空间格局。然而，中国在城

镇化高速发展的同时，产业体系、城市空间、金融资本

和人力资源之间，尚未形成良性融合和互动。后疫情时

代，中国面临的不确定性风险在持续增加，暴露出了城

镇发展过程中存在的一系列问题。一是因为某些城市资

源枯竭、政策变化、产业转型等因素，原有的主导产业

走向衰败和萎缩，产业无法再为城市提供足够的就业支

撑与财政收入，产业发展动力不足，出现产业结构单

一、就业不充分、人口流失严重、经济发展变缓、公共

服务滞后等问题[1]。二是城镇化建设在区域环境、产城

规划不完善的情况下，忽视了产业功能规划和布局，出

现了城市与产业发展脱节、粗放扩张城市面积的现象，

由此造成诸如人口减少、产业空心化、城市设施空置等

“鬼城”、“空城”现象层出不穷[2]。三是由于在城市

建设地方政府往往对土地财政过度依赖，容易面临不同

程度的资金短缺、投融资主体单一、融资渠道狭窄、地

方政府债务风险增加等问题，限制城镇化运营效率[3]。

四是当前我国人口发展呈现少子化、老龄化、区域人口

“产·城·金·人”融合发展模式下
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增减分化的趋势性特征[4]，人口规模、人口素质、人口

结构、人口分布等方面存在的问题交织，人口结构性矛

盾成为新时代城市发展最重要的关注点之一[5]。

然而，目前对于产城融合理论的研究大部分立足于

产业带动、人口集聚和城镇建设方面，较少涉及城市发

展中金融资本部分的内容，针对“产·城·金·人”四

维要素融合发展下产城融合模式的研究更是鲜有提及。

在现有的研究基础上，本文将“产·城·金·人”四维

要素融合发展下的“产城融合”概念界定为：从以人为

本的视角出发，以实体经济为支撑的现代化产业体系为

动力引擎，遵循产业发展和城镇化进程协调联动发展的

原则，推进产业智能化、绿色化、融合化，建设具有完

整性、先进性、安全性的现代化产业体系；以复合化和

多样性的城市空间为发展载体，承载产业与人口的发展

需求，合理分配各类功能用地，加强土地功能复合导

向，建设生产与服务互动，经济与环境协调，生态环境

优美，服务设施齐全，宜居、宜商、宜游的城市空间；

以创新服务城市高质量发展的金融资本为运作保障，充

分发挥多层次金融资本市场的差异化作用，积极拓展融

资渠道，推动投资主体多元化；以素质优良、总量充

裕、结构优化、分布合理的现代化人力资源作为活力要

素，满足不同层次人才的生产和生活需求，促进专业化

人才聚集，实现人口结构升级。四要素协同作用最终实

现产业体系、城市空间、金融资本和人力资源之间的和

谐共生与可持续发展状态（图1）。

图1“产·城·金·人”四要素内生机理关系模型

一、产城融合的内在逻辑

（一）产业体系是产城融合的发展引擎

首先，产业规模影响城市功能和空间布局。产业集

聚程度越高，城市功能会向多元化方向发展，商业商

务、行政办公、公园绿地等用地类型更加多样化[2]。同

时，不同产业的发展布局对相应基础配套设施产生不同

的需求进而影响到城市建设和功能发挥，使得城市呈现

出不同的空间面貌。其次，产业结构影响人口结构和集

聚方式。产业结构直接影响着从业人员的就业规模和就

业结构，当人口能在有限的城市土地、资源承载力下自

由的流动，就业人口结构与产业结构相匹配时，人和城

才能融合发展[2]。最后，产业能级影响市场活力和金融

适配度。产业能级提高的重要前提之一是技术进步与创

新，而技术创新需要投入大量资金经过反复实验以及与

产业链上下游反复沟通，因而增加了对市场融资的需

求，进而刺激了贷款需求，带动金融业发展。

（二）城市空间是产城融合的空间载体

首先，城市的基础设施能够保障产业发展。城市基

础设施建设与产业有机融合交叉赋能，引导各类生产要

素有效的流动和合理的配置，进而推动传统产业升级和

新兴产业发展，促进产业结构优化升级[6]。其次，完善

的城市功能能够促进人口集聚。完善的城市功能始终

是人口和劳动力流动研究中关注的重点内容，城市以多

功能高水平服务，满足多样人群多样需求，从而吸引不

同种类的企业、人口的集聚，提升人的效用水平和幸福

感[7]。最后，城市的开发建设能够吸纳金融要素。城市

的开发建设涉及基础设施、公共交通、商业办公、人居

环境等诸多方面，需要大量资金投入，单靠财政投入不

可持续。对于中国来说，目前城市开发建设过程中政府

的引导和支持仍十分重要，但随着城市规模的逐步扩大

和城市更新内容的逐步丰富，不断扩大社会资本的投资

规模是大势所趋[8]。

（三）金融资本是产城融合的运作保障

首先，现代金融体系有利于提升产业结构。通过建

设现代金融体系，能够发挥资本市场的融资功能、产业

引导功能以及价值发现功能，为现代服务业的发展和产

业结构优化提供了更多的融资渠道，将资金更多地导向

战略性新兴产业和“专精特新”企业，促进产业结构不

断升级。其次，高水平金融服务有利于助力城市建设。

以政府主导、市场参与的形式的城市开发建设，可以发

挥政府引导作用和市场配置资源的决定性作用，激发各

类市场主体活力，整合社会资源。最后，金融高聚集度

有利于促进人口导入。金融集聚程度越高，该地区的产

业创新能力就会越强，通过对企业研发创新的支持为整

个行业带来高素质人才，并引发人才之间的竞争，该地

区的产业就会产生“虹吸效应”，最终为产业结构高级

化转型提供优秀人力资源。

（四）人力资源是产城融合的活力要素

首先，人口集聚的支撑有助于推动产业高质量发

展。人口的集聚规模决定了产业发展规模，人力资源决

定了产业发展质量。人力资源的存在能够为产业的发展
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提供相关生产要素的劳动力，当地人口通过购买商品、

消费休闲等方式来满足自身生活需求，从需求端做好刺

激产业结构升级的铺垫。其次，人口的综合需求有助于

构建完善的城市功能。与传统的发展模式不同，产城融

合的核心是人，产城融合发展的目标是实现人的综合需

求[8]。城市功能的发挥有赖于人的生产活动以及生活

需求，生活在城市中的人在衣食住行等生活方面的诉求

一定程度上也带动公共服务与配套设施等城市基本功能

的发挥。最后，专业的人才队伍有助于提升金融的服务

水平。城市开发建设的投融资涉及金融、法律、财务、

工程技术和社会管理等多方面专业知识，每个项目的顺

利运作都需要极高的专业素养和知识储备，汇集大量的

专业人才和技术。人才集聚可以为金融集聚提供大量的

专业人才，也可以推动金融产品、模式创新，专业人才

队伍能够根据项目情况细化、完善相关预测和制定投融

资实施方案。

二、产城融合规划体系建构

产城融合这一理念已经上升到国家战略层次，国家

发改委设定新型城镇化年度重点任务清单和产城融合示

范区等行动着重推进其落实，并且明确新城和开发区作

为推进试点的主要空间载体。参考政策制定的过程和规

划体系建构的流程要求，产城融合作为一个目标和导向

贯彻到现有国土空间规划全过程中，需要并可以按照以

下三个部分在规划过程中加以体现，分别是研究基础、

目标框架和路径对策（图2）。

（一）前期评估：基础分析四维度

研究基础包括产城融合基础研究和目标设定两方面

的内容，这也是制定规划体系框架内容的出发点。第

一，城市空间结构是城市土地空间之间按照特定关系组

合而成的城市骨架。前期评估阶段需要识别并分析城市

各类用地布局特征的方式和设施配套建设情况，通过挖

掘城市功能用地的结构与空间数据，分析城市功能用地

变化与空间格局演变特征与规律，探测城市功能用地

变化及其空间格局演变的影响因素与作用机制，为构

图2 “产·城·金·人”融合发展下的产城融合规划体系模型
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建合理的城市空间结构奠定基础。第二，人口是经济

社会发展的重要要素资源，是一切社会活动的基础和出

发点。对现状城市人口结构、人口空间集聚特征和人口

增量演化进行分析，充分把握人口流动和集聚进程带来

的人才、知识、文化多样性资源，能够为城市人口导入

战略制定以及人口疏解政策优化调整提供依据。第三，

产业发展是现代城市建设的重要内容，直接影响城市的

高质量发展。产业基础研究是产城融合前期评估的核心

内容之一，包括了现状产业结构分析、空间分布、区域

发展竞合分析、服务配套、市场需求情况预测、技术创

新等多个方面。通过深入研究产业基础状况，可以为产

城融合发展提供可靠的数据和理论支持，为调整产业结

构、优化资源配置和提高产业竞争力提供科学依据。第

四，金融环境研究在产城融合发展中也是非常重要的内

容。在前期评估阶段，金融环境研究主要是从现状金融

市场、现状金融政策、现状金融机构、现状金融风险等

角度出发，探讨现有金融环境所存在的负面影响，为之

后路径对策阶段投融资创新提供更加合理可行的基础支

撑。

（二）目标框架：要素融合多延展

目标框架是围绕城市的产城融合发展做纲领性的安

排，是结合前期评估和目标设定提出的规划体系结构框

架，通过城市的要素融合、空间融合和功能融合加以系

统体现。第一，城市要素融合的内涵是土地、交通、人

口、资金和数字的融合。土地是城市发展的重要基础，

城市开发建设是我国经济发展的内在需求。交通是城

市体系和形态构成的原动力，也是引导城市空间发展的

核心力。城市的发展需要大规模的人口聚集，而人口集

聚又会刺激城市住房、交通、教育等基础设施和公共

服务设施的发展。金融作为经济发展核心，是支撑工业

化、城镇化的关键手段，也是城市得以持续发展的根本

保障。数字已经成为新的要素影响经济活动，数字产业

化和产业数字化将是城市科学发展的重要支撑。第二，

城市空间融合是社区、园区、配套和景观的融合。在社

区、园区两个层次上，通过空间融合使城市在空间功能

上实现“双向供给”，作为“城市化”转型的宏观支

撑[9-10]。针对公共服务设施、产业服务设施、生态休闲

设施等进行优化配置，实现公平、高效、多样的服务体

系，为城市发展提高完备的软环境支撑。此外，对城市

生态空间进行保护性和利用性优化，实现宜居、宜业、

生态的产城融合发展导向，进而迸发城市活力。第三，

在功能融合升级路径上，产城融合的导向作用体现在创

新、生产、生态、生活、人文等功能方面。现代城市是

不同产业、部门、行业和设施及其形成的城市功能的聚

集体，功能间彼此联系、相互促进。城市功能的融合不

应仅在核心功能之间发生，既要讨论工业生产、金融贸

易、科技创新、居住等核心功能互相之间的关系，也应

看到宜居环境、社会人文、人才集聚等的支撑作用。

（三）路径对策：“产·城·金·人”多耦合

路径对策其实是在评价评估、目标设定和结构框架

的基础上，以“产·城·金·人”四者之间的耦合关系

为基础，科学生成城市产城融合功能，进而对其产业升

级、空间融合、投融资和人口导入四方面内容进行具体

实施策略的详细阐述。

（1）产业升级

第一，产业规模升级。首先，增强创新能力是推动

产业规模升级的关键，促进科技、金融、产业、教育等

领域的深度融合，并通过加强对于知识产权、研发和人

才的保护，从而积极促进产业规模的升级和竞争力的

提高。其次，改善营商环境。为企业提供良好的投资环

境、支持体系和政策保障，吸引更多优质企业入驻，同

时给予他们充分的发展空间。最后，提高产业连锁效

应。进一步完善产业链条，并提高产业链条结构的合理

性和完整性，同时加强行业间的合作和协调，从而提升

整个产业的规模效益。第二，产业结构升级。首先，逐

步淘汰转移部分产能过剩、技术落后、经济效益差、环

境污染突出产业，科学规划产业结构空间布局，严格控

制城市边界，提高城市土地集约利用率。其次，加强产

业协同和合作，顺应产业融合发展趋势，以二产联动相

关三产的发展，促进集群式发展，促使产业的结构与城

市发展目标相匹配。最后，改善和提升各类基础设施，

强化产业服务配套功能，完善工业项目招商引进手段，

建设工业园区招商项目信息平台共享交流机制，实现招

商资源、渠道和项目信息同步共享。第三，产业效率升

级。首先，增强自主创新能力，构建以企业为主体、平

台为支撑、产学研用紧密融合的高水平科技创新体系。

其次，提高要素资源的配置效率，构建商流、数据流、

人流、信息流、资金流、物流高密度交织与碰撞的多元

活动体系。

（2）空间融合

第一，居业功能融合。合理规划城市建设空间布

局，对生产和生活空间进行科学布局，以需求引导和供

给调节相结合，规划科学合理的功能配比。同时，针对

职住失衡的问题，加强城市组团间空间联系，提高跨组

团空间联系紧密度，改善职住平衡的评价等级，实现职

住空间的优化布局。第二，交通网络融合。积极探索适

合城市自身发展的交通模式，统筹对内和对外两个交通

网络建设，加快形成组团内部及组团之间成环成网的道

路交通格局，打造便捷、安全、绿色、智能的交通系

统。第三，人文生境融合。遵从城市的历史和文化背

景，遵循城市生态空间应由外及内梳理的原则，增强人

文生境与城市发展的融合，使城市空间环境的多种功能

相互协调，多种价值体系综合优化。

（3）投融资创新
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第一，模式创新。根据各城市的经济发展和项目的

具体情况，采用多元化的融资手段，通过创新制度安

排、融资模式设计和融资工具再创新、再组合，构建支

持城市发展的全生命周期投融资体系，选择适合的投融

资模式，提升金融对城市高质量发展的适配性。第二，

主体创新。厘清项目筹建、运营过程中的主要参与方，

考虑投融资主体如何分配投资份额、如何制定投资回报

计划等问题，以确保各方能够获得公平合理的收益。同

时，腾出足够的投资和融资空间给民间投融资主体，实

现民间投融资操作达到利益最大化。第三，渠道创新。

依托多层次资本市场，拓展多元化融资渠道，加强与金

融机构合作，为城市建设提供充足资金保障，撬动更多

的社会资本来支持城市建设。

（4）人口均衡

第一，规模均衡。根据城市建设规模、环境承载力

确定适宜的人口比例，从宏观和微观层面进行多重的分

析和计算，找出城市最优人口规模，确保人口与环境的

平衡发展。第二，结构均衡。推动未来出生人口的性别

均衡，阻断既成事实的性别失衡文化，持续借助各种宣

传方式转变群众生育观念，营造性别平等的政策制度环

境。实施更加积极的就业政策，充分利用不同年龄的人

口红利。深化高等教育体制改革，优化学科结构，支持

鼓励普通高校向应用型大学转型发展，尝试吸引更多知

名高校到当地办学，为经济社会创新发展提供更高质量

的科研人才和专业技能人才。第二，布局均衡。发挥国

土空间规划在人口空间布局调控中的作用，加大公共服

务设施建设力度，提升城市的宜居性，促进城区人口合

理分布。发挥政府对人口迁移流向的引导作用，统筹考

虑城乡的基础设施建设，推动城镇的基础设施和公共服

务向农村的延伸，破除区际间人口流动障碍。调整产业

结构，优化产业分布格局，以促进优势人力资源和产业

迁移的自由流动，促进人口布局与区域产业类型耦合协

调发展。

三、结语

中国的产城融合发展要结合中国国情走出适合中国

的特色的现代化道路，以呼应中国式现代化的未来发展

目标与特色模式。本文基于中国式现代化建设背景，在

产城融合发展的基础上提出了“产·城·金·人”多

元融合理念下的发展思路。通过对相关理论研究的梳理

和“产”、“城”、“金”、“人”互动理论模型的推

演，厘清了四者之间发展的内在逻辑。同时在产城融合

理念的基础上，探讨了在现有国土空间规划全过程中推

进产城融合的规划体系应以“产·城·金·人”的理念

为导向，以及在“产·城·金·人”融合发展下规划体

系的建构思路。

本文从理论的角度进行了些许探索，有待进一步的

实践检验。新时代，随着规划改革的深入推进，扩张型

规划不会持久，以城市更新为主的存量规划将会成为主

流，产城融合实践必定会不断涌现。
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