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摘　要：随着建设工程规模的不断扩大以及项目复

杂性的增加，工期的准确计算、赶工措施费用（发生压

缩定额工期时）及至工期（费用）索赔成为建设工程实

施过程中一个日益重要的问题。本文通过研究工期计

算的相关工期定额和实践经验、赶工措施费计算、工期

（费用）索赔的成因，提出相对成熟的方法，以帮助建

设工程参建各方更好地进行工期和赶工措施费的计算。
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引言

在工程建设中，工期计算、赶工措施费计算及工期

（费用）索赔问题是一个非常复杂的话题。在此情况

下，最重要的是，工期的准确计算和赶工措施费用（发

生压缩定额工期时）成为建设工程实施过程中重要的一

环。同时，要确保建设项目合理规划，并制定合理的合

同条款，以避免出现纠纷和索赔。此外，构建有效的沟

通机制，以及建立良好的合作关系，也是确保工程建设

顺利的关键。若出现索赔问题，应遵守相关法律法规，

进行合理的协商和解决。

我省现行的《广东省建设工程施工工期定额》（粤

建标〔2021〕193号）（以下简称“工期定额”）是指

自开工之日起到完成各章节所包含的全部工程内容并达

到国家、行业、地方验收标准之日止的日历天数（包括

法定节假日），不包括“三通一平”、打试验桩、地下

障碍物处理、基础施工前的降水等开工日期前的准备、

竣工验收及移交工作的时间（以下简称“施工准备和竣

工验收时间”）。是我省多年以来（至少是原广东省建

设厅办公厅2001年发行的《广东省建筑工程综合定额》

使用以来）国有资金投资工程确定定额工期的依据。

在建筑工程造价中，赶工措施费是与合同工期有直

接相关的费用项目之一。所以，合理计算建筑安装工程

的定额工期变得尤为重要。

然而，对于工程类型多样性（建筑形式、功能、结

构等变化）的建筑物，工艺及现场施工状况日新月异，

工期定额能计算各类建筑物的工期吗？发生建设单位要

求采取加快工程进度的措施，使定额工期缩短而产生的

费用又如何计算？

一、工期管理与索赔问题分析

（一）建设工程的工期管理概念和重要性

工期管理是指在建设工程的施工过程中，对工程建

设周期进行全面、系统、科学地组织、协调、监督和控

制的过程。工期直接关系到工程的经济效益和社会效

益，是保证工程按期完成、保证工程质量和安全的重要

手段之一。

（二）工期索赔的定义和背景

工期索赔是指建设工程建设过程中，由于各种原因

导致工程工期延误，施工单位提出的一种要求建设单位

进行工期补偿的请求。一般来说，工期索赔是施工单位

为了维护自身利益而提出的，建设单位通过合理地确定

招标工期和科学的工期管理来避免工期延误，减少工期

索赔的风险。

工期索赔的背景是建设工程建设过程中存在着种种

不确定性和风险，例如天气因素、劳动力市场、材料供

应等，这些因素都可能导致工程工期延误。在这种情况

下，特别是在严重的不合理招标工期情况下，施工单位

可能会以各种理由提出工期索赔，要求建设单位进行工

期补偿。因此，建设单位需要对这些因素进行全面的预

测和管理，以减少工期延误和工期索赔的可能性。

二、定额工期、招标工期与合同工期的关系及分析

（一）定额工期的概念

定额工期是指在一定的经济和社会条件下，在一定

时间内由建设行政主管部门制订并发布项目建设所消耗

的时间标准。定额工期的计算通常根据工程的工作内

容、复杂程度等因素进行合理估计和规划。定额工期是

“数量基准”，是“数据库”，对具体建设项目的建设

工期确定具有指导意义。通过计算定额工期，可以帮助

项目组织和管理者制定合理的工程计划和工作安排，提

高项目实施效率和项目进展的可控性。

（二）招标工期的确定方法和考虑因素

招标工期是在定额工期的指导下，招标人在招标文

件中提出的，完成施工招标内容并通过施工质量竣工验

收所需要的工期，一般根据工程任务的类型和复杂程

度、规模和工作量、现场条件和资源情况、环境和气候

条件等因素来确定。

招标工期的确定方法。确定招标工期的方法可以根

据具体项目的情况和招标文件要求进行综合考虑，分别

有：①任务分解法：将整个工程按照工作任务进行分

解，然后根据分解的任务来估算完成每个任务所需的时

间，并综合考虑协调和交叉施工等因素，计算出招标工

期。②里程碑法：根据工程项目的关键节点和里程碑，

确定各个里程碑的完成时间，然后根据里程碑之间的工

作关系和工期要求，逐步计算出工程的招标工期。③经
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验法：根据类似工程的建设经验和历史数据，结合实际

情况，来确定招标工期。通过对类似工程的施工速度、

资源配置等进行分析和比对，进行类比计算。④专家评

审和咨询：招标人可以通过专家评审和咨询的方式，向

专业人士、工程师或顾问咨询，根据他们的经验和专业

意见来确定招标工期。

确定招标工期的主要考虑因素包括以下几点：①工

程任务的类型和复杂程度：结构复杂、施工难度大的工

程任务通常需要更长的工期，因为这涉及更多繁琐的施

工流程、技术要求和材料准备等。②工程项目的规模和

工作量：工程项目的规模和工作量将直接影响工期的长

短。一般而言，工程项目越大、工作量越大，就需要更

长的工期来完成。③现场条件和资源情况：招标人确定

招标工期需要考虑现场的具体情况，包括施工场地的环

境、场地条件、交通状况以及资源的可获得性等。④环

境和气候条件：工程所处的环境和气候条件也会对工期

产生影响。例如，恶劣的天气条件的发生概率，因为恶

劣的天气条件可能会导致施工时间的延误或限制，进而

影响工期的确定。

（三）合同工期的确定

合同工期，由工程建设的发承包双方根据项目建设

的具体情况，经招标投标（招标工程）或协商一致（非

招标工程）后在施工承包合同中确认的建设工期。合同

工期一经确定，对合同双方都具有强制性约束作用。

（四）定额工期与招标工期的关系

定额工期和招标工期都是对工程项目完成所需时间

进行估计和设定的概念。定额工期和招标工期在一定程

度上相互关联，定额工期是招标工期确定的参考依据之

一，招标工期需要充分考虑定额工期的准确性。

（五）合同工期与定额工期和招标工期的关系

定额工期是指根据工程类型和规模等因素，经过科

学分析和计算得到的工程建设的标准工期。招标工期是

指在招标文件中规定的工程建设的最长期限。合同工期

是指建设单位和施工单位在合同中约定的工程建设期

限。

在工程建设招标过程中，建设单位一般会根据建设

工程的特点和要求，规定投标人需要在一定时间内完成

工程建设，并将这个时间作为招标工期在招标文件中明

确规定。投标人在编制投标文件时，会参考招标文件中的

招标工期来编制施工组织设计和施工进度计划，提交合理

的工期承诺。合同工期是在合同中明确约定的工程建设期

限。在工程建设过程中，如果施工单位无法按照合同工

期完成工程建设，建设单位则要蒙受建设目标无法如期

达成的损失。因此，在工期管理中，建设单位需要合理

地确定招标工期，施工单位需要科学地制定工期承诺响

应招标工期，以确保建设项目在合理的时间内完成。

三、定额工期计算

工期定额包括民用建筑工程、工业及其他建筑工

程、构筑物工程、专业工程四部分，下面以民用建筑工

程为例计算定额工期。

在计算定额工期之前，首先需要弄清楚的第一问

题是，总工期是否需要另外单独计算桩基工程的工期

呢？为什么会有这样的疑问，因为工期定额A.1.8“总

工期：±0.00以下工程工期与±0.00以上工程工期之

和”。而回答这个问题时，可以从以下两个方面找答

案。一是从±0.00以下的工期定额子目观察，工期定额

子目仅从基础类型、建筑面积和土壤类别三项进行划

分，缺乏影响工期关键因素的桩基工程，因桩基（包括

桩基检测）的不确定因素比较多，桩基施工工艺对工期

的影响也较大，如采用静压预制桩，工期的相对较短，

假如采用钻（冲）孔灌注桩，则施工时间相对较长，所

以桩基工程的工期需要加入考虑。二是工期定额A.1.2

表述“其定额工期包括±0.00以下全部工程内容，但不

包括桩基础工程”。最后得出，民用建筑工程总工期

=±0.00以下工期+±0.00以上工期+桩基础工程工期。

四、建筑安装工程定额工期计算案例分析

（一）建筑安装工程定额工期计算案例背景

广东某文化体育中心施工总承包项目总建筑面积为

45081.71㎡，2层±0.00以下建筑面积32458.4㎡，6层

±0.00以上建筑面积12623.31㎡，建筑总高度52.95m。

桩基础采用旋挖灌注桩，Ⅰ、Ⅱ类土，φ100cm旋挖灌

注桩571根，单根长度25m；φ160cm旋挖灌注桩352根，

单根长度28m。采用框架混凝土结构，首层裙楼为面积

2007.9㎡的钢结构屋架游泳馆，总用钢量479.236吨。

主要建设内容为文化体育中心综合馆（以游泳馆等体育

功能馆为主，首层配多功能文化展览馆），道路广场、

景观绿化等内容，不含基坑支护。

（二）建筑安装工程定额工期计算分析

本案例建筑属于以体育功能为主的文体综合馆，工

期定额A.1.12说明结构相同，使用功能不同，按使用功

能占建筑面积比重大的计算工期，所以按“体育建筑”

考虑。工期定额的“体育建筑”不区分结构类型（除钢

结构工程外），不区分±0.00以上、±0.00以下，区分

“无地下室”“带一层地下室”。案例的地下室层数为

2层，工期定额缺乏对应的子目，从定额说明“建筑物

带多层地下室时，需要协商确定工期增加天数。”，计

算工期的关键则在于如何计算“增加天数”。

1.桩基础工程定额工期

先按不同桩径及相应的根数进行加权平均后确定桩

径：φ100cm×571根+φ160cm×352根÷（571根+352

根）=123cm。

再按不同桩深及相应根数进行加权平均后确实桩

深：25m×571根+28m×352根÷（571根+352根）=26m。

最后按桩总根数923根，查工期定额B2-779子目确
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定工期74天。

2.体育建筑定额工期

因工期定额缺乏对应的子目，需要从工期定额编制

的主要方法中寻找解决方法，分别有：网络法、评审技

术法、曲线回归法、专家评估法。评审技术法是根据工

程经验，结合工程实例，用经验公式求出工期。本案例

的难点在于如何计算多出定额子目一层地下室的“增加

天数”，采用评审技术法计算工期，具体的方法是：以

定额工期中相同项目工期按外插法计算。因工期定额有

“无地下室”和“带一层地下室”两种，按外插法计算

增加的“增加天数”为工期定额A1-2280子目与工期定

额A1-2258子目的差值，1011天-921天=90天

工期定额A1-2280子目工期1011天，体育建筑工期

为1011天+90天=1101天。

3.钢结构工程定额工期

工期定额A1-2887子目工期240天。因层数不同，且

钢结构建筑面积占总建筑面积4.45%，按各自的面积计

算相应工期，以最长工期为基数，另加其他部分工期的

25%计算，即钢结构工程工期为240天×25%=60天。

4.施工质量验收时间按14天计算。

5.定额工期74+1101+60+14=1249天。

五、赶工措施费用的分析

定额反映的是一项平均的建设和管理水平所体现出

的经济数据，与每一个承包方的实际水平是不完全一致

的。实际工作中，发生投标工期与招标工期不一致时，

如何确定合同工期？招标工期短于定额工期时，如何计

算赶工措施费用？

在投标文件实质性响应招标文件的前提下，投标工

期与招标工期不一致的，以投标工期为准，以招投标

（招标工程）或协商一致（非招标工程）确定合同工

期。

《建设工程安全生产管理条例》第七条明确“不得

压缩合同约定的工期”，《建设工程质量管理条例》

第十条明确“建设工程发包单位不得任意压缩合理工

期”。工程实际中，通过论证后发生压缩工期时，是压

缩合同工期应计算赶工措施费用还是压缩合理工期应计

算赶工措施费用。首先，何谓合理工期，判断工期是否

合理的关键是使投资方、各参建单位都获得满意的经济

效益，实践中常以现行建设行政主管部门颁布的工期定

额为基础确定合理工期，即一般情况下，可将定额工期

理解为合理工期。其次，由前面的论述可知，合同工期

≦招标工期。最后，工期定额、现行的计价依据都明确

招标工期短于定额工期时，应计算赶工措施费用，计算

方法按现行的计价依据。

六、合同工期不合理情况下的问题产生分析

（一）不合理合同工期的特征与原因分析

1.特征

①过短的工期：合同工期设置过于紧张，无法满足

实际施工过程所需的时间。②没有充分考虑工程的复杂

性和技术难度：合同工期未能充分考虑工程项目本身的

复杂性、技术难题或新技术的应用，导致工期无法合理

完成。③工期变更频繁：合同工期在施工过程中多次变

更，导致施工进度无法合理安排和控制，延长了工程周

期。

2.原因

①招标人要求紧迫：为了尽快完成工程项目，招标

人可能对工期设定过于紧张，希望尽快看到工程的完

成。②缺乏合理的工期评估和规划：在项目招标阶段，

缺乏充分的工期评估和规划，无法准确预见和预测项目

的施工所需时间。③未充分考虑施工条件和资源限制：

在确定工期时，可能未充分考虑到施工场地的环境、场

地条件、交通状况以及资源等方面的问题，导致合同工

期不合理。

（二）工期延误导致的成本增加和损失分析

工期延误可能导致建设工程建设成本的增加和相应

的损失。①人力成本增加：如果工期延误导致施工人员

需要额外工作时间或加班，将增加劳动力成本，包括加

班工资和津贴等。②设备租赁和维护成本增加：如果工

期延误导致建设工程施工期间需要额外租赁或使用机械

设备，将增加设备租赁费用。此外，由于延误导致施工

期间设备使用时间延长，可能需要更多的设备维护和保

养，增加了相关维护费用。③罚款和赔偿的问题：在某

些合同中，工期延误可能导致罚款和赔偿的发生，例如

合同中规定的滞纳金、违约金等。因此，施工单位应当

积极采取措施来控制和减轻工期延误的影响。

结论

在工程项目实施过程，工期确定、赶工措施费、工

期（费用）索赔等问题是一个比较普遍的现象。且不说

国家和地区工期定额齐全与否，单就工程管理而言，正

确计算定额工期，合理确定招标工期，充分考虑赶工措

施费用，能有效避免一定的工程争议产生。同时，也要

充分理解和尊重各方面的利益和权益，认真评估工程风

险和合同条款，制定合理的工程计划和投标方案，并在

合同签订前充分沟通和协商，尽量减少后期的纠纷和索

赔。在工程实施过程中，应保持沟通和协调，及时解决

问题，确保工程按照计划顺利完成。

参考文献

[1]张丽莉.工程合同预算与合同外索赔费用问题和

对策思路分析[J].居业，2021，No.160（05）：173-

174.

[2]张冬梅.浅析工程项目变更索赔目标管理[J].四

川建筑，2022，42（05）：309-310+312.

[3]《广东省建设工程施工工期定额》（粤建标 

〔2021〕193号）


