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城镇规划

摘　要：随着城镇化进程的持续加速推进，产业新

城成为我国产业转型升级、新型城镇化和县域经济高质

量发展多重背景下产业园区发展的新趋势，其关键在

于“以人的需求为核心”，终极目标是实现“产城融

合”。基于人本主义视角，在综合判断产城融合这一规

划理念及其发展趋势的基础上，以河源市紫金县蓝塘产

业新城为例，研究提出“以产带城-以城留人-以城促

产”三阶段实施路径，探讨每一阶段如何实现“职住平

衡”以及如何建立“人-城-产”空间耦合机制，进而实

现新城“引人”、“留人”的目标。
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一、产城融合是新型城镇化和县域经济高质量发展

的共同需求

“产城融合”是中国快速城镇化发展进程中提出的

一种新发展理念。2022年，我国常住人口城镇化率从

2000年的36.2%提高到65.22%（2019年首次突破60%），

已迈入城镇化中后期发展阶段，“人的城镇化”成为发

展重点，“加快推进以人为核心、以县城为重要载体，

以产业为纽带、产城融合、综合配套的新型城镇化”[1]

成为任何层级规划都必须高度重视的一个主要内容。

在产城融合的概念中，“产”指产业集聚，“城”

指城镇功能集聚，其中，产业化是驱动城镇化不断发

展的动力支撑和根本保障，城镇化给产业化提供重大

平台空间载体。而产城融合是在以人为本的价值导向

下，通过合理的空间统筹和规划，推动产业和城镇的均

衡发展[2]，即功能主义向人本主义的回归。其关键在于

“以产促城、以城兴产、产城互动”，核心是“职住平

衡”，即要求在一定空间尺度下实现各项城市功能（尤

其是就业和居住）的相对均衡，使大部分居民可以实

现就近工作。然而，大部分园区或集聚区在建设初期首

先注重产业的发展，商业零售、居住配套等建设相对滞

后，如在一些城区外围的产业园区规划中，过于强调集

约用地，对于居住和配合功能考虑不足，通勤距离明显

偏大，呈现出“有产无城”的传统园区、“有城无产”

的睡城等产城不协调发展的现状，使得产城融合的发展

水平仍处于初级阶段，根本问题在于没有把人的需求放

在第一位。

现阶段，学术界对“产城融合”研究主要集中在概

念阐述、内涵解析、空间布局、组织模式、发展策略、

作用机制等方面。张道刚（2011）最早提出产城融合的

概念，认为城市与产业需要“双向平衡”[3]；李文彬等

（2011）认为对产城融合的内涵理解应该着眼于人本导

向、功能融合和结构匹配三个方面[4]。部分学者着力于

研究城市与产业在空间布局上的关系，同时从产业、空

间、配套、机制等方面提出“产城融合”的实践策略。

如向乔玉等（2014）构建了产城融合规划的五大模块空

间建设规划体系[5]；郑耀群（2019）提出了三种不同类

型区域产城融合发展的差异化路径[6]。

综合看，“人”是“产”和“城”之间有效互动和

融合上升的关键连接点，也是产城融合的出发点和根本

落脚点[6]。未来，如何把产业园区作为社区加以精心打

造、如何通过循序渐进的实施步骤实现职住平衡，推动

仅有“生产功能”的单一型园区向“以生产功能为主，

配套有居住、商业、公共服务、休闲娱乐等功能”的复

合型园区转型，进而实现产业与城市融合发展，成为迫

切需要解决的现实问题。但已有研究更多是倾向于研究

城市与产业在空间布局上的关系，而缺乏从“实施路

径”的角度来分析。因此，本文在前人学者关于“产城

融合”理论研究的基础上，结合河源市紫金县蓝塘产业

新城的建设规划，基于人本主义视角，探索产业新城产

城融合的空间组织模式，并提出其分阶段实施路径。
二、“人本主义”视角下的产城融合发展趋势

（一）经济发展趋势转变：从“高速增长”迈向

“高质发展”

随着我国经济增速从过去的9%下降至目前的6%左

右，标志着经济发展逐渐从“高速增长”阶段迈向“高

质发展”阶段，“产城融合”的发展路径也在不断切

换。在“高速增长阶段”，城市发展的重点在于“扩空

间、增规模”，把“郊区”变成“城区”：大型产业园

区快速蔓延，房地产市场呈现规模化外延式扩张，以城

市中心为核摊大饼，城市新区四处扩张。在“高质量发

展阶段”，城市发展的重点在于“引产业”，核心在于

“提质提效”，把“城市”变成“都市”：城市形态多

依托都市圈呈现“多核组团”发展，生产性服务业、文

化创意产业、休闲度假等高级第三产业蓬勃兴起并发

展，产业园区趋向于生态化、高价值、品质化、内涵化

提升，终极目标为实现产业升级与城市升值。

（二）产城融合路径切换：从“产-城-人”到

“人-城-产”

在“高速增长”阶段，产城融合的实现路径强调

“以产促城”、“以城装人”（即“产-城-人”），其

核心关注点在于如何实现既有产业的集群式发展，并通

过产业的发展来带动城市建设以及城市规模的扩张，该

阶段的城市只是作为产业人口的住所，即作为“装人的

容器”而存在。该类型的产城融合只是初始阶段的融

合，一方面，产业发展方式较为粗放，不利于新兴产业

和高能级产业的培育和发展，另一方面，城市发展往往

滞后于产业发展，出现环境品质落后、服务配套设施缺

乏等系列问题，容易导致人才流失，最终形成有产无城

的“睡城”。

相比较而言，在“高质发展”阶段，产城融合实现
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路径更加强调“以城育人、以城留人”、“以人促产、

以人兴产”（即“人-城-产”），其核心关注点在于如

何挖掘并满足“人”的需求，通过“筑巢引凤”，搭建

优质生态平台，促进服务商升级，汇聚高端人才和产业

发展创新要素，进而通过“人才硅谷”来带动高端产业

的引入，并以高能级创新型、特色型产业的培育来提升

城市聚合能力和辐射能力，从而实现区域综合竞争力的

提高。

（三）产城融合升级本质：从以“产业”为核心转

变为以“人本”为核心

从本质上看，产城融合路径的改变实质上是从以

“产业”为核心转变为以“人本”为核心。区别于以往

投入一切只为构建产业集群，现阶段产业新城的发展更

加关注人口、尤其是高端人才的集聚以及城市软实力和

聚合、辐射能力的发挥。

要实现从“产-城-人”到“人-城-产”的模式升

级，就需要着眼于“人本主义”视角，针对人在生产、

生态、生活三大方面的核心需求，规划满足“三生空

间”功能需求的复合型载体平台。一方面，通过构建

“人本型”产业平台，强化产业内涵，发展壮大特色

型、创新型产业；另一方面，通过优化景观生态环境以

及完善生活服务设施配套，打造生态产业社区，最终实

现产业园区的可持续发展，带动城市产业硬实力和服务

软实力的同步提升。
三、紫金县蓝塘产业新城的产城融合实施路径

蓝塘产业新城位于广东省河源市紫金县蓝塘镇（全

国重点镇），临近深圳都市圈，是河源市最临近“大湾

区”的地区，地缘优势较好。在蓝塘镇内，蓝塘产业新

城紧邻蓝塘镇区，按照“近期以产为主、远期以城为

主”的发展思路，规划通过“以产带城-以城留人-以城

促产”三阶段协同发展处理好产业新城建设与镇区关

系。其中，阶段一、二依托点-轴拓展模式、簇群式组

团发展模式，以做大产业规模带动镇区发展，满足产业

人口和本地户籍人口就业需求；同时通过大规模的居住

区开发和产业区建设，为产业人口与进城人口提供必要

的落脚空间，实现“产-城-人”发展。阶段三依托区带

式发展模式，集聚高端人才和产业发展创新要素，培育

优质高能级产业，以“人-城-产”模式实现产业升级与

城市升值一体化发展。

图1：“蓝塘产业新城-蓝塘镇区”产城融合空间模式和实施路

径图

（一）现状情况：产业用地分散、且规模较小；居

住空间品质较低

从整体看，整个研究范围用地面积3078公顷，建设

用地420.62公顷，占总用地面积比例为13.66%，集中分

布于蓝塘镇区。产业空间方面，现状产业用地16.18公

顷，分布较为分散且不成规模，产业园缺乏必要的配套

设施。居住空间方面，现有城镇用地118.26公顷、农

村居民点用地189.44公顷。而西侧产业新城内开发程度

低，用地性质单一，以林地、耕地为主，非建设用地占

比超过90%，有利于大规模开发和建设。

（二）第一阶段：以产带城——人和就业的匹配

产城融合的主体为产业功能区和城市功能区，当这

两个功能区在空间分布上相互融合或者虽然空间分离但

是存在方便快捷的交通网络组织连接二者使得要素的流

通便捷快速，就能很好的促进产城融合。因此，完善的

要素流通通道以及紧凑、混合的空间布局模式是促进蓝

塘镇产城融合发展的重要支撑。

该阶段，规划依托河惠莞高速公路出入口优越的交

通条件以及S120、S243改线契机，重点建设促进产城要

素边界流通的交通干线，抓住金盛兰、龙华共建园等大

项目带动机遇，全面推进规划区新材料、新制造产业组

团的开发建设，加大招商引资力度，做大产业规模，逐

步拉开镇区发展的骨架；同时加快完善市政设施配套以

及行政服务中心、村庄拆迁安置区建设，带动城市规模

上台阶，形成“一轴、三核、两组团”的空间结构。其

中，“一轴”为蓝塘大道主要发展轴线，“三核”为老

城公共服务中心、新城公共服务中心、产业服务中心，

“两组团”为生活和综合服务组团、产业组团。该阶段

在3.0km范围内可以实现职住平衡，从而实现人和就业

的匹配。

（三）第二阶段：以城留人——人和城市的匹配

在第一阶段的基础上，本阶段依托产业新城的集

聚效应，重点依托南环路、蓝塘大道、产业大道、沿

江路等对周边用地进行建设开发，通过大规模的居住

区开发和产业区建设，为产业人口与进城人口提供必

要的落脚空间。同时，保留基地部分山体、植被，打

造中央公园带；沿秋香江、南山水两侧打造滨水休闲

绿带，营造自然与人工和谐共生魅力水岸生活，增加

产业新城活力。此外，本阶段结合产业基地设立职业

教育基地，贴近一线产业技术需求，支撑基地的人才

需求，保证有需求的员工都有接受职业教育的机会，

推动劳动力资源的高效再生。共新增2处教育城、客

货运中心、商业设施、公服设施等其他相关的配套设

施。

以宜居宜业的综合环境吸引人才和企业，这一阶段

新增“两核（人文旅游服务中心、科教服务中心），两

组团（休闲与教育组团和商住和教育服务组团）”，形

成“一轴、五核、四组团”空间结构。产居空间上，

结合第一阶段的开发，在4.0km范围内可以实现职住平

衡，从而实现人和城市的匹配。

（四）第三阶段：以城促产——产业空间和城市空

间的匹配

通过“以产带城-以城留人-以城促产”三阶段协同发展处理好产业新城建设与镇

区关系。其中，阶段一、二依托点-轴拓展模式、簇群式组团发展模式，以做大

产业规模带动镇区发展，满足产业人口和本地户籍人口就业需求；同时通过大规

模的居住区开发和产业区建设，为产业人口与进城人口提供必要的落脚空间，实

现“产-城-人”发展。阶段三依托区带式发展模式，集聚高端人才和产业发展创新

要素，培育优质高能级产业，以“人-城-产”模式实现产业升级与城市升值一体

化发展。
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该阶段侧重于以特色化的公共服务设施针对性地吸

引人才，以产业整合促进产业转型提升，实现产业园区

向产业社区发展。一方面，充分考虑以人为中心的生

产、生活、生态三生空间需求，提供高品质工作环境，

完善公共服务，打造舒适环境；集聚高端人才和产业发

展创新要素，培育优质高能级产业，同步实现产业升级

与城市升值。另一方面，以产业园区为基础探索蓝塘产

业新城产业社区化建设的新路径。划定产业社区单元，

在居住与产业用地保持均衡、功能符合、配套完善、绿

色交通、布局融合，使人们同时在区内居住和就业，缩

短出行距离，提高效率；发展高技术、高附加值产业，

促进传统制造业转型升级；建设产业服务中心和社会服

务中心提升服务质量；进行景观改造和提升，打造产业

新城的活力带；预留一定的弹性路网，为产业及相关配

套设施提供可选择的余地。借鉴苏州工业园区的先进经

验，积极探索精细化社区管理模式，建立有序的园区管

理机制，提供健全完全的园区物业服务，实现园区发展

与社区建设同步发展。

该阶段无新增工业用地，新增居住用地75.42公

顷、新增就业人口约为1.53万人，结合前两阶段开发，

可在1km内达到职住平衡。同时，增加配套了商业、绿

地、公服和其他相应的区域及社区服务配套设施，形成

“一轴、两廊、五核、多组团”的空间结构，最终建设

成为以生产科研、物流仓储、展销商贸为主导的活力产

业孵化园区，环境优美、设施高效、配套齐全、独具特

色的山水产业新城。

建设的新路径。划定产业社区单元，在居住与产业用地保持均衡、功能符合、配

套完善、绿色交通、布局融合，使人们同时在区内居住和就业，缩短出行距离，
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路径切换。该研究一方面，为以蓝塘产业新城为代表的

产业新城规划制定、空间发展模式和分期建设实施路径

提供一定的借鉴，另一方面，这也是解决“有产无城”

的传统园区、“有城无产”的睡城等产城不协调现状的

关键。
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