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摘　要：本文选取山西县级以上城市为样本，以
城区（城市和县城）人口表征城市人口规模，以城区
（城市和县城）建成区面积表征城市用地规模，利用
2010-2021年数据分析山西城市人口和城市建成区增长
特征；利用城市建成区扩张与人口增长协调性系数CPI
分析不同区域和不同等级城市建成区扩张与人口增长
的协调性。结果表明：①山西城市普遍规模偏小，缺
少中等城市和II型大城市；“一群三圈”中山西中部
城市群城区人口集聚能力逐渐增加，其余三圈城区人
口集聚能力不足；不同等级城市人口增长速度省会城
市＞地级市＞县级单元；②2010年以来，全省建成区
用地扩张速度逐渐降低；“一群三圈”主体区域城市
建成区扩张较快，且内部存在差异，以太原为核心的
太原都市圈建成区增长势头最为强劲；不同等级城市
建成区扩张速度省会城市>地级市>县级城市；③全省
城市建成区扩张和人口增长之间协调性较弱，土地快
速扩张和人口快速扩张两级分化特征突出；省会城市
人地基本协调，地级市以土地快速扩张为主，县级单
元人口快速扩张和土地快速扩张两级分化问题突出；

此外，两山地区县级单元增长停滞乃至城市收缩的现
象出现，以人口收缩现象显著。
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土地是人口、经济、城镇的重要载体。伴随山西的
快速城镇化进程，城市人口和建成区扩张特征以及建成
区扩张和人口增长的协调性直接反映城市空间特征和绩
效，为下一步国土空间规划制定合理的土地投放策略和
用地政策提供参照。

一、山西城市人口基本特征

（一）山西城市普遍规模偏小，缺少中等城市和II
型大城市

2021年山省会城市人口391万；地级市除大同市人
口规模超过100万以外，其余地级市人口集中在30-100
万之间；其余城市小部分城市人口规模在10-20万之
间，大部分小于10万。省会城市两城市首位度为2.96，
四城市和十一城市首位度分别为1.31和0.61，城市首位
度偏高，山西的城市发展缺少位序城市。
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表1  2021年山西城市人口规模等级一览表

规模等级 城区人口（万人） 数量 代表城市

I型大城市 300-500 1 太原市

II型大城市 100-300 1 大同市

中等城市 50-100 6 长治市、晋中市、临汾市、阳泉市、运城市、晋城市

I型小城市 20-50 6 朔州市、忻州市、吕梁市、孝义市、怀仁市、河津市

II型小城市 10-20 28
介休市、原平市、永济市、古交市、侯马市、文水县、霍州市、临猗县、兴县、平遥
县、洪洞县、灵石县、高平市、太谷区、应县、阳城县、稷山县、汾阳市、新绛县、

临县、万荣县、浑源县、交城县、保德县、襄汾县、祁县、柳林县、平定县

＜10 61 其他

备注：数据来源2021年城市和县城统计年鉴，因数据是人为上报，可能和实际有所偏差。

（二）“一群三圈”中山西中部城市群城区人口集
聚能力逐渐增加，其余三圈城区人口集聚能力不足

2010-2021年“一群三圈”城区人口数量逐渐增
加，由1510.56万增长至1889.27万，其中山西中部城市
群成人口数量占比达到52.35%。

从2010-2017，2017-2021年山西城市人口规模变化

情况看，人口增量主要集中在山西中部城市群的主体区
域，且城区人口占比增加2.06个百分点，反映出“一
群”主体区域集聚能力增加；“三圈”地区除近5年晋
南城区人口占比略增以外，整体呈现减少的趋势，“三
圈”城区人口集聚能力趋减。

表2 “一群三圈”地区城区人口增长情况一览表

年份
晋北城镇圈 晋南城镇圈 晋东南城镇圈 山西中部城市群

数量（万人） 占比（%） 数量（万人） 占比（%） 数量（万人） 占比（%） 数量（万人） 占比（%）

2010年 250.29 16.57 301.94 19.99 198.63 13.15 759.70 50.29

2017年 274.33 15.42 349.94 19.67 229.82 12.92 924.54 51.98

2021年 289.92 15.35 373.13 19.75 237.17 12.55 989.05 52.35

备注：“一群三圈”即山西中部城市群，晋北、晋南、晋东南城镇圈。

（三）不同等级城市人口增长速度不同，省会城市
＞地级市＞县级单元

2010-2021年，省会城市的人口规模从300.60万人
增加至391万人，年均增长2.73%，且前7年增速快于后

四年，同时2010-2017年增速均快于地级市和县级单
元，但2017-2021年略高于县级单元，但低于地级市，
省会城市城区人口集聚能力有待进一步提升。

2010-2021年，地级城市和县级单元人口规模年均
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增长分别为2.26%和2.10%，整体地级市人口增长快于县
级单元，但是2010-2017年县级单元人口增长快于地级
市，而2017-2021年人口增速反超县级城市，反映了地
级市城区人口集聚能力逐渐提高。从数量上看，山西大
部分为中小城市，地级市和县级单元成为未来人口集聚
的重要载体。

表3 不同等级城市人口增长情况一览表

年份 省会城市地级市 县级单元 合计

2010-2017年人口增长率 3.34 2.24 2.41 2.54

2017-2021年人口增长率 1.35 1.98 1.34 1.56

2010-2021年人口增长率 2.73 2.26 2.10 2.28

二、山西城市建成区扩张基本特征

（一）近年来城市建成区扩张速度逐渐降低
2010-2021年，山西省城市（含县城）的建成区平

均面积由1445.8平方公里逐年增加至1984.95平方公
里，年平均增长率为3.39%。历年增长速度逐年降低，
城市扩张速度逐渐减缓。

图1  2010-2021年城市（含县城）建设区增长情况

（二）“一群三圈”主体区域城市建成区扩张较
快，且内部差异较大

2010-2021年，山西省确定的“一群三圈”主体区
域城市建成区由1164.77平方公里增加至1622.76平方
公里，年均增长率为3.57%；而外围地区城市建成区由
281.03平方公里增加至362.19平方公里，年均增长率
为2.63%，低于城镇化地区年均0.95个百分点。“一群
三圈”主体区域内部以太原为核心的太原都市圈建成
区增长势头最为强劲，年均增长4.26%；其次是晋南城
镇群，因地处运城临汾盆地，土地平展，城镇化势头强
劲，年均增长率3.40%；再次是晋北城镇群，年均增长
率2.82%；而晋东南城镇群增长势头最差，年均增长率
2.42%，低于山西省的生态地区。

不同时间段不同区域增长速率不一致，整体上
2010-2017年各区域建成区年均增长速度普遍高于2017-
2021年。“一群三圈”主体区域2010-2017年均增长率
高于外围地区，然而到2017-2021年外围地区年均增长
率大于一群三圈主体区域，一定程度上反映了外围生态
地区城市的无序扩张。

（三）不同等级城市建成区扩张速度不同，省会城
市>地级市>县级单元

2010-2021年城市建成区增幅最大的是省会城市，
其次是地级市、县级单元。2010-2021年建成区面积年
均扩张分别为3.53%、4.41%、2.70%。但是根据前7年和
后4年建成区增长的速度看，省会城市、地级城市和县
级城市扩张速度大幅放缓，城市发展逐渐由增量发展向
存量更新演变，尤其是省会城市，近4年建成区增长率
几乎为0，用好用足存量用地是未来城市发展的关键。

表4 “一群三圈”主体区域及外围地区建成区增长情况一览表

项目 单位
山西中部城市群

主体区域
晋北城镇群
主体区域

晋东南城镇群
主体区域

晋南城镇群
主体区域

一群三圈
主体区域

其他外围区域

2010-2017年均增长率 % 5.91 2.59 3.54 5.54 4.93 3.03

2017-2021年均增长率 % 0.98 2.73 0.37 -0.26 0.90 1.58

2010-2021年均增长率 % 4.26 2.82 2.42 3.40 3.57 2.63

表5 不同等级城市建成区增长情况一览表

项目 单位 省会城市地级市县级单元 全省

2010-2017年均增长率 % 5.54 5.47 3.65 4.56

2017-2021年均增长率 % 0.00 1.84 0.83 1.02

2010-2021年均增长率 % 3.53 4.41 2.70 3.39

三、城市建成区扩张与人口增长的协调性

近年来城市建成区扩张与人口增长的协调发展关系
受到更多的关注。从二者关系上来看，人口增长是城市
建成区扩张的驱动力，而城市建成区的扩张又会吸纳更
多的人口，研究二者的协调关系对于进一步了解城市集
约节约发展，提高城市发展效率至关重要。

（一）城市建成区扩张与人口增长协调性分级

参考已有研究[1-4]，计算城市建成区扩张与人口增
长协调性系数（CPI）来反映二者之间的协调关系。其
公式为：
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项目 单位 省会城市 地级市 县级单元 全省

2010-2017 年均增长率 % 5.54 5.47 3.65 4.56

2017-2021 年均增长率 % 0.00 1.84 0.83 1.02

2010-2021 年均增长率 % 3.53 4.41 2.70 3.39

三、城市建成区扩张与人口增长的协调性

近年来城市建成区扩张与人口增长的协调发展关系受到更多的关注。从二者关系上来看，人口

增长是城市建成区扩张的驱动力，而城市建成区的扩张又会吸纳更多的人口，研究二者的协调关系

对于进一步了解城市集约节约发展，提高城市发展效率至关重要。

3.1 城市建成区扩张与人口增长协调性分级

参考已有研究
[1-4]

，计算城市建成区扩张与人口增长协调性系数（CPI）来反映二者之间的协调

关系。其公式为：

式中：CPI 为城市建成区扩张与人口增长协调性系数；CRI 和 PRI 分别为建成区用地和城市人口

年均增长率，均取几何平均值；R 为人均城市用地约束系数，其中 LP0、LPt 和 LPI0、LPIt 分别为

基年（2010 年）和目标年（2021 年）某城市人均建成区面积和该城市当年所属类别城市的理想人均

城市建设用地面积。关于 LPI 的取值问题，根据集约城市发展的需要，按照《城市用地分类与规划

建设用地标准》（GB50137-2011)中规划人均城市建设用地标准的上限值作为人均城市建设用地理想

值。

表 6 城市建成区扩张与人口增长协调性分级标准

类型 级别 标准 特征

土地快速

扩张

土地显著扩张 CPI＞1.7
建成区土地扩张远高于人口增长速度，导致人均用地

显著增加趋势。

土地明显扩张 1.3＜CPI≤1.7
建成区土地扩张高于人口增长速度，导致人均用地有

明显增加趋势。

人口快速

扩张

人口显著扩张 0≤CPI≤0.5
建成区土地扩张远低于人口增长速度，导致人均用地

显著减少趋势。

人口明显扩张 0.5＜CPI≤0.9
建成区土地扩张低于人口增长速度，导致人均用地有

明显减少趋势。

人口基本

协调
人地基本协调 0.9＜CPI≤1.3

建成区土地扩张和人口增长基本同速度，二者关系基

本协调，人均用地变化幅度不大。

人地有所

收缩
人地有所收缩

CPI＜

0orCPI>0CRI<0&PRI<0
建成区土地和人口数量同时减少或者其中一个减少

式中：CPI为城市建成区扩张与人口增长协调性系
数；CRI和PRI分别为建成区用地和城市人口年均增长

率，均取几何平均值；R为人均城市用地约束系数，其中
LP0、LPt和LPI0、LPIt分别为基年（2010年）和目标年
（2021年）某城市人均建成区面积和该城市当年所属类
别城市的理想人均城市建设用地面积。关于LPI的取值问
题，根据集约城市发展的需要，按照《城市用地分类与
规划建设用地标准》（GB50137-2011）中规划人均城市建
设用地标准的上限值作为人均城市建设用地理想值。

（二）城市建成区扩张与人口增长协调性特征
全省103个城市（含县城）2010-2021年城市人口与

建设用地协调性表现出以下特征：
（1）全省城市建成区扩张和人口增长之间协调性

较弱，土地快速扩张和人口快速扩张两级分化特征突
出。总体上，36%的城市为土地快速扩张类型，37%的城
市为人口快速扩张类型，人地基本协调城市13个，仅占
13%，此外山西有近15的城市出现了人地收缩。重点城
镇化地区“一群三圈”的主体区域中山西中部城市群土
地快速扩张显著，外围地区土地快速扩张和人口快速扩
张两级分化，且人地收缩型城市多数出现在“一群三
圈”主体区域的外围。

（2）省会城市近几年建成区土地扩张和人口增长
基本同速度，人地基本协调。地级城市以土地快速扩

3

图 1 2010-2021 年城市（含县城）建设区增长情况

2.2“一群三圈”主体区域城市建成区扩张较快，且内部差异较大

2010-2021 年，山西省确定的“一群三圈”主体区域城市建成区由 1164.77 平方公里增加至

1622.76 平方公里，年均增长率为 3.57%；而外围地区城市建成区由 281.03 平方公里增加至 362.19

平方公里，年均增长率为 2.63%，低于城镇化地区年均 0.95 个百分点。“一群三圈”主体区域内部

以太原为核心的太原都市圈建成区增长势头最为强劲，年均增长 4.26%；其次是晋南城镇群，因地

处运城临汾盆地，土地平展，城镇化势头强劲，年均增长率 3.40%；再次是晋北城镇群，年均增长

率 2.82%；而晋东南城镇群增长势头最差，年均增长率 2.42%，低于山西省的生态地区。

不同时间段不同区域增长速率不一致，整体上 2010-2017 年各区域建成区年均增长速度普遍高

于 2017-2021 年。“一群三圈”主体区域 2010-2017 年均增长率高于外围地区，然而到 2017-2021

年外围地区年均增长率大于一群三圈主体区域，一定程度上反映了外围生态地区城市的无序扩张。

表 4“一群三圈”主体区域及外围地区建成区增长情况一览表

项目 单位
山西中部城市

群主体区域

晋北城镇群

主体区域

晋东南城镇群

主体区域

晋南城镇群

主体区域

一群三圈

主体区域

其他外

围区域

2010-2017 年均增长率 % 5.91 2.59 3.54 5.54 4.93 3.03

2017-2021 年均增长率 % 0.98 2.73 0.37 -0.26 0.90 1.58

2010-2021 年均增长率 % 4.26 2.82 2.42 3.40 3.57 2.63

2.3 不同等级城市建成区扩张速度不同，省会城市>地级市>县级单元

2010-2021 年城市建成区增幅最大的是省会城市，其次是地级市、县级单元。2010-2021 年建成

区面积年均扩张分别为 3.53%、4.41%、2.70%。但是根据前 7 年和后 4 年建成区增长的速度看，省

会城市、地级城市和县级城市扩张速度大幅放缓，城市发展逐渐由增量发展向存量更新演变，尤其

是省会城市，近 4 年建成区增长率几乎为 0，用好用足存量用地是未来城市发展的关键。

表 5 不同等级城市建成区增长情况一览表
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张为主，其中大同市、长治市、吕梁市、晋中市、运城
市、阳泉市土地显著扩张，朔州市、晋城市为人口快速
扩张，忻州市、临汾市人地基本协调。县级城市人口快
速扩张和土地快速扩张两级分化问题突出，从建成区和
人口的占比看，人口快速扩张略高于土地快速扩张，同

时部分县区出现了人口收缩。
（3）城市增长停滞乃至城市收缩的现象出现，以

人口收缩现象显著。人地收缩类型的城市有15个，占比
为15%，一定程度上反映资源型城市城镇化动力不足。

四、结语

表6 城市建成区扩张与人口增长协调性分级标准

类型 级别 标准 特征

土地快速扩张
土地显著扩张 CPI＞1.7 建成区土地扩张远高于人口增长速度，导致人均用地显著增加趋势。

土地明显扩张 1.3＜CPI≤1.7 建成区土地扩张高于人口增长速度，导致人均用地有明显增加趋势。

人口快速扩张
人口显著扩张 0≤CPI≤0.5 建成区土地扩张远低于人口增长速度，导致人均用地显著减少趋势。

人口明显扩张 0.5＜CPI≤0.9 建成区土地扩张低于人口增长速度，导致人均用地有明显减少趋势。

人口基本协调 人地基本协调 0.9＜CPI≤1.3
建成区土地扩张和人口增长基本同速度，二者关系基本协调，人均用
地变化幅度不大。

人地有所收缩 人地有所收缩 CPI＜0orCPI>0CRI<0&PRI<0 建成区土地和人口数量同时减少或者其中一个减少

表7 山西省不同区域城市建成区扩张与人口增长协调性分级

协调性 合计
山西中部城市群

主体区域
晋南城镇圈核心

区域
晋北城镇圈核心

区域
晋东南城镇圈核

心区域
外围地区

类型 级别 数量（个） 数量（个） 数量（个） 数量（个） 数量（个） 数量（个）

土地快速扩张
土地显著扩张 31 10 6 1 3 11

土地明显扩张 6 1 1 1 3

人口快速扩张
人口显著扩张 30 4 5 4 1 16

人口明显扩张 8 1 2 1 4

人口基本协调 人地基本协调 13 6 1 6

人地有所收缩 人地有所收缩 15 1 2 1 11

国土空间规划应加强城镇扩张与人口增长协调研
究，本次研究采用山西省建设统计公报中建成区面积和
县城人口的数据进行研究，因数据可获取性、统计的真
实性以及数据时间段选择较短等原因，得出的结果不一
定能符合当地发展实际，但研究方法值得借鉴。尤其是
市县国土空间规划中我们可以采用更长时间序列的土地
增长数据，研究土地增长的方向，分析城市的用地扩张
特点，为指标合理分配和布局提供依据；研究国土资源
要素中土地增长和人口增长匹配情况，从而为制定土地
集约节约利用方案提供依据；剖析人地有所收缩城市的
原因，提出城市动能提升的合理性方案。
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表8 山西省不同级别城市建成区扩张与人口增长协调性分级

城市级别
协调性 城市 人口 建成区

类型 级别 数量（个） 数量（万） 比例（%） 面积（km2） 比例（%）

省会城市 人口基本协调 人地基本协调 1 391.00 100.00 340.00 100.00

地级城市

土地快速扩张 土地显著扩张 6 449.42 69.61 499.21 72.37

人口快速扩张
人口显著扩张 1 48.47 7.51 49.70 7.21

人口明显扩张 1 52.35 8.11 49.82 7.22

人口基本协调 人地基本协调 2 95.36 14.77 91.04 13.20

小计 10 645.6 100.00 689.77 100.00

县级城市

土地快速扩张
土地显著扩张 25 225.60 26.21 256.03 26.80

土地明显扩张 6 65.99 7.67 71.54 7.49

人口快速扩张
人口显著扩张 29 264.30 30.70 288.65 30.22

人口明显扩张 7 72.62 8.44 75.07 7.86

人口基本协调 人地基本协调 10 98.17 11.40 96.93 10.15

人地有所收缩 人地有所收缩 15 134.11 15.58 166.96 17.48

小计 92 860.79 100.00 955.18 100.00


