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水利电力工程

摘　要：为了适应我国的经济发展需要，水利工程建

设的重要性开始逐渐提升，已经成了国内基础设施建设的

重要项目之一，在水利工程建设过程中，征地移民问题一

直是其中的核心内容，对于水利工程建设的顺利开展以及

内部环境稳定具有十分重要的价值与意义。本文通过对相

关文献进行查阅，从水利工程征地移民安置补偿理论角度

出发，结合实际工程案例，对X水利工程征地移民安置补偿

现状、问题进行了综合分析，最终提出了较为完善的水利

工程征地移民特征分析与安置对策选择方式。从整体角度

讲，本文通过识别移民补偿问题的具体表现方式，提出了

针对性的解决策略，希望本文的研究内容能够为未来水利

工程移民工作的顺利开展提供一定理论支持。
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前言

水利工程主要包括枢纽工程与移民工程，在实践中

具有相当巨大的经济效益，在一般情况下能够促进区域

经济高速发展、提升水资源的利用价值，主要表现为防

洪、发电、引水、防涝、航运等。但是，为了实现水

利工程的顺利建设，需要进行移民，这种移民工程属于

典型的非自愿移民，在世界范围一直受到各个政府部

门、社会舆论、传播媒体的高度重视与争论，在这一背

景下，不同国家、不同时期对于水利工程征地移民的态

度、政策存在比较明显的差异。

从整体角度看，片面否认所有工程移民的必要性是

不现实的，在一些特殊情况下，为了保证国家的整体利

益能够得到顺利实现，进行一系列非自愿移民工作是不

可避免的。但是，在进行水利工程征地移民的过程中，

必须充分考虑移民的安置以及福利待遇需求，这是贯彻

“以人为本”基本理念的重要手段。

一、水利工程征地移民安置补偿概述

（一）水利工程征地移民安置补偿概念

水利工程属于典型的大型工程，对于土地面积的要

求相对较大，在进行水利工程建设之前，往往需要对水

利工程所在位置民众进行迁移处理，以满足水利工程建

设需求。但是，水利工程背景下的民众迁移属于典型的

被动迁移，一定会有部分民众的利益受到影响，从而不

愿意进行迁移，针对这种情况，通常需要制定合理的补

偿标准，改变被征地农民的意愿，尽量使其资源迁移，

这对于加快水利工程建设效率具有十分重要的意义[1]。

（二）水利工程征地移民安置补偿价值与意义

水利工程征地补偿是一项涉及面广、政策性强、关

系复杂的重要问题，对其进行深入研究具有较强的现实

意义，具体表现为：（1）增强水利工程移民的收入，

进而强化水利工程的可操作性。在进行高质量的水利工

程征地补偿之后，移民可以在不从事农业生产的基础上

具有稳定的收入来源，能够有效解决移民温饱问题，征

地问题即可得到有效解决，进而为水利工程建设提供必

要的物质基础，更容易落地[2]。（2）缓解融资压力。在

传统水利工程征地移民安置补偿背景下，往往需要相当

多的资金为居民提供耕地补偿与安置补偿，项目业主的

资金融资压力相对较大，而采取科学的长期安置补偿方

案能够有效缓解项目业主的资金融资压力，进而提升水

利工程建设的成功率[3]。

二、X水利工程征地移民安置补偿现状与问题分析

为了提升本文的研究质量，本文结合实际工程案

例，对X水利工程征地移民安置补偿问题进行综合分

析。

（一）X水利工程现状

X水利工程属于典型的水电工程，工程坝址多年平

均流量为6120m3/s，正常蓄水位为20.60m，水库总库容

为56亿，电站总装机容量为630MW，工程预期建设周期

为4年7个月。

该水利工程所在位置经济发达，人口密度相对较

大，土地资源基本已经被开发完毕，可新开垦的土地总

数相当有限，为了实现水利工程整体建设目标，必须对

所在地区居民进行移民安置补偿[4]。

（二）X水利工程征地移民安置补偿问题分析
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根据上文内容，结合所在地实际情况，X水利工程

征地移民安置补偿的进行主要存在以下几个技术难点：

（1）X水利工程位于经济较为发达、人口密度较大的地

区，新开垦耕地成本、可行性相对较小，无法采取已开

垦耕地来安置水库周边居民的移民安置方法[5]。（2）X

水利工程整体占地面积相对较大，涉及2个市、5个县级

单位，不同地区之间的行政隶属关系存在比较明显的差

异，对土地进行调整具有相当大的难度。

三、X水利工程征地移民安置补偿策略

综合上述内容，相关单位决定，决定采取长期补偿

的思路进行X水利工程征地移民安置与补偿。

（一）长期补偿方案确定

相关单位根据X水利工程实际情况，对补偿方案进

行确定。

第一，补偿范围与数量。在本文研究进行之前，施

工区的征地工作已经基本完成，因此，本文仅对库区基

本情况进行分析。通过对库区待征地农民的基本收入情

况进行分析可知，该地区农民的基本收入主要来源于农

业、渔业、牧业等，其中，农业收入主要来源于耕地所

得的种植业，在防护之前，库区淹没土地总数为59448

亩，其中，耕地、园地、林地、未利用地数量分别为

24079亩、229亩、696亩、27275亩。在防护之后，库区

淹没土地总数为43330亩，其中，耕地、园地、林地、

未利用地数量分别为10301亩、169亩、514亩、25711

亩。由此可知，土地建设对于移民生活的影响主要集中

在种植业方面，因此，长期补偿安置补偿范围主要为工

程建设征用耕地。

第二，补偿期限。补偿期限确定为土地被征用之日

到工程项目报废之日为止。

第三，移民安置目标。移民安置目标为，补偿标准

不低于原征地种植农作物的直接收入，同时，在发电效

益较好的背景下，应当适当提升补偿数额。

第四，补偿方式。补偿方式为长期补偿，即按照亩

产净产值，对耕地进行逐年补偿，同时，对于耕地以外

的土地，不执行长期补偿政策，而是按照现行标准进行

一次性补偿，对于土地以外的其他项目也应当按照现行

标准进行一次性补偿。

第五，补偿标准。补偿标准主要包括土地种植年收

益补偿、土地增益收益补偿。其中，土地种植年收益补

偿按照相关法规公布的年产值进行计算，其中，水田为

1301元/亩，旱地为1032元/亩，菜地为3388元/亩。同

时，根据有关部门的统计资料计算，当前全区种植业基

本投入约占总产值的25.89%，因此，净产值可以按照年

产值的74.11%进行计算，综合上述内容计算，水田、旱

地、菜地的补偿单价分别为964元/亩、765元/亩、2511

元/亩。土地增益收益补偿指的是土地在改造成水电工

程之后的增值部分，根据实际情况计算，在基准年，水

田、旱地、菜地的增值年收益分别为597元/亩、506元/

亩、109元/亩，具有较强动态性。

第六，移民安置任务与居民点规划。在采取防护片

工程防护之后，实行长期补偿安置方案，需要安置生产

人口的总人数为24935人，这一部分的人需要进行长期

补偿。在基准年，搬迁人口总数为967人，结合实际情

况，集中设置了两个居民点对其进行安置。

（二）管理措施

为了保证长期补偿安置方案能够顺利进行，应当制

定较为完善的管理机制，对该方案的执行情况进行高效

管理。具体策略如下：（1）成立管理机构。根据上文

内容可知，本文所研究的X水利工程长期补偿涉及面相

对较为广泛，需要专门机构对其进行管理，才能保证方

案的顺利实施，管理机构主要分为地方移民管理机构、

业主管理机构两个主要单位。其中，地方移民管理机构

指的是县（市、区）移民管理机构，直接负责长期安置

补偿方案的实施，同时也是各类补偿协议安置的主体，

同时，还需要配合相关单位做好数据统计工作，并负责

补偿款发放。与地方管理机构相比，业主管理机构功能

较为单一，且权限非常有限，仅仅负责长期补偿安置

事宜、确定每年的补偿费用、督促相关单位按期拨付

征地补偿款、监督补偿款发放情况。（2）建立移民档

案。即对长期补偿安置的基本情况进行确定、核实、记

录，主要包括征用土地数量、种类、归属、耕作情况等

内容，在记录完成之后，应当进行登记造册，并盖章

确认，将其作为补偿款计算的依据。（3）补偿资金管

理。库区淹没耕地补偿资金来源为电站收入，每年特定

时间向县（市、区）移民管理机构拨付。全年补偿费用

由项目业主在每年的特定时间向县（市、区）移民管理

机构拨付，并由县（市、区）移民管理机构将其发放到

移民手中，具体方法方式为委托银行代发放。

（三）安置效果分析

为了确定长期安置方案的实际效果，对其进行深度
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分析是非常必要的，具体操作方式如下。

第一，进行数据收集与整理。技术人员结合层次分

析法，对专家、居民对于该长期补偿方案的满意度进行

了综合确定，有效样本包括各县（市、区）22家移民住

户以及10个移民专家，设置问卷对其评分进行收集与分

析。

第二，采用层次分析法对长期补偿安置模式实施效

果进行综合分析。首先，需要分析工程项目所在的自然

生态环境、社会环境、经济环境、文教医疗卫生状况、

环境容量等诸多因素，建立实施效果评价的层次结构

模型，构建完善的评价指标体系，最终汇集成实施效果

指标一致性结果汇总表。具体内容如表1所示。根据表

中的内容可知，CR值均小于0.1，证明比较矩阵具有满

意的一致性。随后，通过对上述问卷内容进行收集，能

够获取征地移民安置实施效果层次分析法评价综合评价

值，具体数值为S=29.33+36.25+9.03=74.61，这一数据

表示，征地移民长期补偿实施效果取得了较为优异的成

绩。

表1 实施效果指标一致性结果汇总表

编号
指标 γmax CI RI CR

实施效果指标 3.009 0.005 0.58 0.078

1 生产发展状况 7.137 0.023 1.32 0.0173

2 生活水平状况 7.231 0.0376 1.32 0.0291

3 社会环境指标 7.426 0.0647 1.32 0.0496

第三，采取客观角度对长期补偿安置模式对于项目

业主的经济效益影响情况进行分析。该研究主要是判断

该方案是否符合多方受益的基本原则，首先，需要对前

期补偿后期扶持方案所消耗的资金成本进行分析，其

具体内容包括水库淹没处理投资、后期扶持基金、库区

防护工程运行费现值，经计算，其费用分别为117473.0

万元、7972.0万元、9728.0万元，其总数值为135171.0

万元。其次，需要对长期补偿方案总费用现值进行计

算，其具体内容包括一次性补偿费用、长期补偿费用现

值、防护工程运行费现值、土地增值年补偿费用，经计

算，其费用分别为70042万元、15732万元、9726万元、

10227万元，长期补偿总费用现值为105727万元。通过

对上述两个不同方案的总费用现值进行对比可知，采取

长期补偿方案能够显著减少移民安置方案的总费用，

与前期补偿后期扶持相比，大约能够节省30000万元左

右，能够实现多方共赢。

结论

纵观全文，在当前时代背景下，水利工程建设征地

补偿和移民安置的重要性已经逐渐受到了我国政府的高

度重视。本文结合实际工程案例，对长期补偿、分期支

付的安置模式在实际工作场景中的应用思路进行了全面

分析。最终发现，采取该安置方式能够比较好的解决被

征地移民、政府、项目业主的诸多困境，例如，居民能

够分享工程的收益，拥有稳定的收益来源，政府能够更

好的保障移民工作对于区域稳定造成的影响，项目业主

能够降低资金成本压力。

综合来看，长期补偿、分期支付的安置模式确实具

有相当多的理论优势，但是在实践中，其具体应用策略

是比较多变的，应当根据实际情况进行综合确定。本文

所研究的对象为水电工程，属于水利工程的一个种类，

整体研究具有一定的狭隘性。同时，本文仅对水电工程

建设征地中的耕地、园区的长期补偿模式进行了研究，

并没有对周边林地资源环境收益进行综合分析。由此可

见，本文的研究仍旧存在一定缺陷，存在进一步深度探

讨的可能，值得有关学者对其进行深入分析研究。
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